STRATEGIA DE CRESTERE ECONOMICA

S| REDUCERE A SARACIEI
(2004-2006)

. INTRODUCERE
1.1. NECESITATEA ELABORARI| SCERS

1. Strategia de Crestere Economicia si Reducere a Saraciel reprezinta cadrul politic
suprem pentru dezvoltarea durabil 4 a Republicii Moldova pe termen mediu. Acest
document va servi drept baza pentru elaborarea si implementarea noilor strategii de
asistenta tehnica ale organizatiilor financiare internationale si ale tarilor donatoare,
precum si pentru elaborarea bugetelor anualeale  tarii pe perioada anilor 2005-
2006.

2. Necesitateaunei abord ari strategice a chestiunilor privind asigurareacre  sterii
economice si reducereas araciel estedictat a de experien tacelor 10 ani ce au
precedat relansarea economiei incepind cu anul 2000. In perioada mentionata PIB
s-aredusdecirca3 ori, veniturilereale alepopula  tiel au sc azut cu 72%, pensia
medie, evaluata prin prisma capacitatii de cumparare, s-amicsorat cu 75%.

3. Prinurmare, inpofida infaptuirii in Republica Moldovaaunor transform  ari
radicale atit in directia constituirii institutiilor de baza ale economiei de piata, Cit si
in ceaaafirmarii valorilor si procedurilor democratice practic in toate sferele vietii,
societatea moldoveneasc a nu aizbutits  a realizeze obiectivele sale strategice
formulate inca in anul 1990, an in care crearea economiei de pia ta afost declarat a
drept sarcina numarul unu a politicii de stat. Aceste obiective vizau, in primul rind,
crestereanivelului de trai a populatiel.

4. Inanii 2001-2003 afost inregistrati o imbunatitire substantiala aindicatorilor
economici si sociali. De si inacesti trel ani, 1intermeni reali, PIB acrescut cu
21,6%, salariul mediu lunar - cu 70,1%, iar pensia medie lunar a — cu 93%,
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5. Inanul 2002, peste 40% din popula tie se aflasub pragul absolut al s araciei.
Saraciaagenerat multiple probleme, inclusiv un exod in proportie de 35-40% din
totalul populatiel economic active. De si in ultimii trel ani aavut loc o anumit  a
redresare a situatiei, Republica Moldova, dup a nivelul PIB pe cap de locuitor (542
dolari SUA 1n 2003), continu a s a se plaseze pe penultimul loc printre tarile
postsovietice si pe ultimul loc printre tarile Europei Centrale si de Sud-Est.

6. Aceasta Situatie este cauzata in mare masura de asemenea factori, cum ar fi: (i)
lipsala clasa politic a moldoveneasc a din anii 90 aunei viziuni clare si ample
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asupra perspectivelor dezvoltarii, pe termen lung, a tarii in ansamblu si a economiei
e in particular; (ii) ineficien ta politicilor economice si sociale adoptate, precum si
ainstrumentelor aplicate pentru implementarea lor; (iii) devansarea ritmului
transformarilor economice, inclusiv a celor institu tionale, in raport cu mecanismele
de protectie sociala; (iv) evolutia divergenta a prioritatilor economice ale cercurilor
guvernante din anii 90 fata de cele sociale ale majoritatii populatie.

7. Fenomenele negative 1inregistrate inevolu tia tarii implic a necesitatea unor
schimbari mgjore 1in politicilesociale si economice, inmediul de afaceri, 1in
administratia publica de toate nivelurile, in activitatile ce tin de plasarea populatiei
in cimpul muncii. Este necesar a inlocuirea unor componente ale actualului cadru
institutional cu noi structuri institu tionale, capabile sa asigure o dezvoltare social-
economica durabil a si echilibrat a. Necesitateadep asirii Situa tiel actuale a
determinat conducerea tarii s a-si insuseasca o viziune strategic  a, sistemic a si
participativa asupra dezvolt arii social-economice si sa 0 propuna intregii societ ati
sprediscutii si contributii.

8. Necesitateaelabor arii Strategiel esteimpus a si deimperativul  consolidarii
societarii in jurul unor obiective transparente si acceptate de societate in ansamblu,
precum si de grupurile popula  tie interesate nemijlocit  in realizarealor —
persoanele defavorizate, intreprinzatorii si reprezentantii autoritatilor administratiel
publice. Strategia de Crestere Economica si Reducere a Saraciel va constitui o baza
pentru aceast a consolidare in perspectiva pe termen mediu. Suportul intregii
societati este factorul decisiv in elaborarea si implementarea cu succes a SCERS.
Reusitanu vafi posibil af ara asigurareaune particip ari masive, con stiente si
hotarite a celor mai largi segmente ale societ atii in procesul de elaborare a
Strategiei.

9. SCERS posed a poten tialul de instrument eficient de planificare strategic  a
continuga, pentru  prioritizarea obiectivelor strategice  si pentru implementarea
actiunilor corespunz atoare. Strategiareprezint a un instrument pentru repartizarea
eficienta si transparent a aresurselor disponibile, precum i pentru armonizarea
obiectivelor pe termen mediu cu cele pe termen lung, fapt ce impune revizuirea
anuala a Strategiel invedereagust arii parametrilor acesteialarealit atile
schimbatoare.

10. SCERS reprezinta, de asemenea, un instrument pentru coordonarea strategiilor
sectoriale, directionindu-le spre realizarea obiectivelor supreme ale SCERS.

11. SCERS ofer a o viziune de ansamblu asupranecesit  atilor tarii in asistensa
tehnica internasionala si in resurse externe, fapt ce va permite distribuirea eficient a
aresurselor oferite de organiza tiile financiare internationale si de donatori pentru
solutionarea celor mai importante probleme social-economice si ecologice.

12. Un prim pas in elaborarea SCERS |- a constituit aprobarea, de ¢ atre Guvern, la
29 decembrie 2000, a Strategiei Preliminare de ReducereaS  araciel. O versiune
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actualizata a acestui document afost aprobat a prin Hotarirea Guvernului nr.524 din
24 aprilie 2002. Conform acestei hot ariri, ministerele au elaborat strategii
preliminare sectoriale, ale ¢ aror prevederi principale au fost integrate  in prezenta
versiune a SCERS.

1.2. PRINCIPIILE ELABORARII SI IMPLEMENTARII SCERS

13. Guvernul Republicii Moldova consider a ca: (i) reducereas araciei necesita un
angajament special pecare si-l asuma cu maxim a responsabilitate; (ii) cre sterea
economica durabila este o premisa fundamentala pentru reducerea saraciel.

14. Tinind cont de orientarea pronun tat social a apoliticilor economice de
Guvernului, SCERS este indreptata spre imbunatatirea calit atii vietii populatie,
ameliorarea protectiel sociale acelor mai s arace categorii de cetateni, inclusiv prin
dezvoltarea sistemului de garan tii sociale, crearea unor noi locuri demunc 3, in
special pentru cel s araci, asigurarea accesibilit atii serviciilor medicale calitative,
constituirea unui capital uman apt de performan ta, prin dezvoltarea invatamintului
si astiintel.

15. Realizarea acestor obiective vafi posibila doar prin mentinerearitmurilor inalte
de crestere economica, obtinute in ultimii 3 ani, fapt ce vanecesita incadrarea in
structurile si in fluxurile financiare si umane lanivel regional, european si mondial.
Aditional vafi necesar a formarea unui cadru legislativ coerent si stabil, armonizat
cu principiile si standardele europene si orientat spre crearea unui climat de af aceri
si investitional maxim favorabil.

16. Elaborarea SCERS afost inspirat 4 si de preocupareaglobal i dereducerea
saraciel, exprimat a in, Declara tiaMileniului aNa tiunilor Unite: Dezvoltarea
umana — obiectiv deimportan ta primordial 4", semnata de Republica Moldovala
New-York in anul 2000, al aturi de alte 146 de tari. Semnind acest document, tara
si-aexprimat ata samentul fata de valorile fundamentale ale umanit  atii: libertate,
egalitate, solidaritate, toleran ta, afirmareap acii, respectarea drepturilor omului,
asigurarea dezvoltarii durabile.

17. Pornind de laimperativele care dicteaz  a necesitatea SCERS, precum si dela
locul si rolul e in asigurarea dezvolt arii Republicii Moldova, 1a elaborarea acestei
Strategii au fost aplicate urmatoarele principii generale:

1) reflectarea consecvent a in obiectivele si actiunile SCERSaunel  viziuni
integratoare si cuprinzatoare asupra: (a) problemelor economice si sociale
cucareseconfrunt a tara inansamblu si, inspecial p aturile socia-
vulnerabile ale popula tiei; (b) modalit atilor de utilizare a resurselor
disponibile pentru solutionarea acestor probleme;

i1) corelareatuturor eforturilor de realizare a SCERS cu aspirariile
fundamentale ale poporului Moldovei pentru urm atorii 15 ani, in vederea

armonizarii obiectivelor pe termen mediu cu cele pe termen lung;
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lii) orientarea ac tiunilor de realizare a SCERS spre ob tinerea in decursul
urmatorilor 3ani aunor rezultate concrete in vederea cre sterii bunastarii
populatiei;

IV) prioritizarea obiectivelor si a acriunilor corespunzatoare in scopul obtinerii
unor efecte maxime cu utilizarearesurselor disponibile, astfel incit: (a) sa se
asigure efecte benefice evidente asupra celor mai largi p aturi ale populatiel
defavorizate; (b) efectele corespunz atoare sa fie resimtite in perioada vizata
de SCERS;

V) reflectarea in obiectivele SCERS, inmasurile si actiunile de realizare a
acestoraa nazuingelor, intereselor sociale  si acapacit arilor reale ale
participantilor si ale principalilor beneficiari ai Strategiel — persoanele
defavorizate, intreprinzatorii si reprezentan tii autorit atilor administra tiel
publice de toate nivelurile - asigur ind angajarea plenara atuturor grupurilor
mentionate in elaborarea SCERS, precum si in monitorizarea si evaluarea
procesului de implementare a acesteia.

18. Aplicarea principiilor enumerate va contribui la asigurarea antren arii societ atii
in realizarea SCERS. Totodat a, aceastavaimplica (i) eficientizareaguvern arii,
inclusiv prin asumareade ¢ atre Guvern aresponsabilit atii pentru implementarea
SCERS; (ii) valorificareaconsecvent a arela tiilor cu partenerii cointeresa ti in
dezvoltarea tarii; (iii) stimulareaparticip arii largi si activeasociet atii civilela
elaborareasi implementarea SCERS.

19. Guvernul va promova cursul strategic de incadrare in procesele de globalizare.
In perspectiva ader arii 1aUniunea European i, in Strategie sint stipulate ac tiuni si
masuri de implementare a criteriilor de la Copenhaga, care includ afirmarea unel
economii de piata eficiente, capacitatea de a suporta presiunile concuren tel si dea
corespunde cerin telor economiel depia ta, asigurarearespect arii legisla tiei in
vigoare si acapacit atii deaonoraviitoareleobliga  tii de membru a Uniunii
Europene.

20. In scopul asigur arii competitivit atii economiei nationale pe piatamondial 4, se
preconizeaza valorificarea eficient a dec atre Republica Moldova a aspectel or
pozitive ale globaliz arii, aavantgjelor si oportunit atilor oferite de calitatea de
membru a Organizatiel Mondiale a Comer tului si a Pactului de Stabilitate pentru
Europa de Sud-Est.

21. Pentru Republica Moldova este vital necesar a crearea, printr-un profund proces
de reformare, aunui sistem de administrare publica modern, responsabil, previzibil,
transparent si incoruptibil. O mai bun & guvernare si o activitate mai eficient a a
sectorului public in parteneriat cu societatea civila constituie premise de importanta
majora pentru asigurarea cresterii economice durabile si pentru reducerea saraciel.

22. Implementarea prevederilor prezentel Strategii necesit a conjugarea eforturilor
autoritatilor administratiel publice, societ atii civile, reprezentan tilor mediilor de
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afaceri si ae partenerilor interna tionali, astfel incit sa fie atins scopul comun de
crestere abunastarii populatiel tarii.

II. PROCESUL DE PARTICIPARE
2.1. PRINCIPIILE SI OBIECTIVELE PROCESULUI DE PARTICIPARE

23. SCERS reprezint a rezultatul unui proces participativ, vast  si orientat, realizat
prin angajarea tuturor p artilor interesate in atingerea obiectivelor ei. In proces au
fost antrenati: (i) reprezentan tii societ atii civile; (ii) s aracii; (iii) reprezentan tii
mediilor de afaceri; (iv) autorit atile administratiei publice centrale si locale si (v)
donatorii internationali.

24. O asemenea participare larga are urmatoarele avantaje:

1) oinrelegere mai profunda anaturii schimbatoare a saraciel si a extinderii
acesteig;

i) imbunatatirea interacriunii dintre Guvern si societate in ansamblu;

Iii) un dialog mai realist in prioritizarea actiunilor publice;

iv) alocareasi utilizareamal eficienta aresurselor;

V) perceperea de catre societate a SCERS drept conditie inerenta pentru
cresterea bunastarii populatiel.

25. In vederea valorific arii acestor avantaje, procesul de participare este ghidat de
urmatoarele principii:

|) asigurarea transparentel si a relevanrel in promovarea viziunilor
autoritatilor publice si ale societatii civile;

i) documentarea activitatii tuturor forurilor — de lagrupurile delucrup ina la
organelededecizie  si deavizare, invedereaasigur arii coeren tel,
continuitatii, responsabilitatii si transparentei;

Iii) promovarea caracterului explicit al deciziilor, propunerilor, ini  tiativelor,
solicitarilor etc. in ceea ce priveste motivarea si argumentarealor;

Iv) reflectarea corect a si ampl a prin intermediul mijloacelor deinformare in
masa a activitatii forurilor participative, a pozitiilor tuturor participantilor la
elaborarea, dezbaterea, implementarea si monitorizarea SCERS.

26. Definitivarea SCERS 1in cadrul unui proces participativ deschis a avut menirea
de aspori gradul de responsabilitate al factorilor de decizie si servestecabaz a
pentru extinderea continu a a parteneriatului dintre puterea executiv i si societatea
civila. In acelasi timp, Strategia, ca proprietate intelectual 4 a tarii, trebuie s i fie
preluata si implementat a indiferent de schimb arile ce pot surveni carezultat a
proceselor electorale. Numai prin realizarea principiului continuit  atii va puteafi
asigurata o crestere economica stabila si, in consecinta, reducerea saraciel.
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2.2. CADRUL INSTITUTIONAL AL PROCESULUI DE PARTICIPARE

27. Procesul privind SCERS cuprinde urm  atoarele etape: elaborarea, aprobarea,
implementarea, monitorizarea si evaluarea Strategiei (EAIMES).

28. Cadrul institutional al SCERS este format din dou a componente majore. Prima
componenta tine de elaborarea documentului  si antrenarea diferitelor grupuri i
institutii interesate din cadrul statului —Pre  sedintia, Parlamentul, Guvernul  si
agentiile specializate, pe de o parte, si lideri de opinie, persoane de referin ta din
cadrul societ atii civile, reprezentan ti ai mediilor de afaceri sl a comunit atii
stiintifice, pe de alta parte.

29. Aceasta component a institu tionala a SCERS are  in calitate de organ suprem
Consiliul National pentru Dezvoltarea Durabil a si Reducerea Saraciel (CNDDRYS),
constituit prin decret al Pre  sedintelui Republicii Moldova. Acest Consiliu este
condus de Presedintele tarii si are menirea sa coordoneze activitatile de planificare
strategica in domeniul politicii social-economice orientate spre dezvoltarea
durabila atarii si sporireacalitatii vietii populatiei.

30. In calitate de organ executiv al CNDDRS, afost desemnat, prin hot arire de
Guvern, Comitetul Interministerial pentru Dezvoltarea Durabil a sl Reducerea
Saraciel (CIDDRS). Conform regulamentului sau, CIDDRS,, ... asigura elaborarea,
promovarea si implementarea procesului de realizare a Planului Na tiona de
Dezvoltare Durabil a si Reducere a S araciei, a Strategiel de Cre stere Economica si
Reducerea S araciei, a Obiectivelor de Dezvoltare ale Mileniului si aaltor
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documente de planificare strategica”.

31. Ceade-adouacomponent a acadrului institu tional este axat a pe asigurarea
participarii tuturor segmentelor societ atii civilelaelaborarea SCERS. Aceast a
componenta este reprezentat a de ¢ atre Consiliul pentru Participare la elaborarea
SCERS (CP), creat  in septembrie 2002 cu concursul B ancii Mondiale si al
Guvernului. Componentanominal a aconsiliului in cauza, precum si regulamentul

acestuia au fost aprobate prin hotarire de Guvern.

32. In componen ta Consiliului pentru Participare intr areprezentan tia
Parlamentului, Pre  sedintiei, Guvernului, societ atii civile (organiza tillor
neguvernamentale (ONG) specializate  in activit ati relevante pentru scopurile
SCERS—cre stereaeconomic a si reducereas araciei), mediilor de afaceri,
comunitatii - stiintifice, organismelor interna  tionale care activeaz a pe teritoriul
Republicii Moldova, donatorilor.

33. In calitate de organ executiv a Consiliului pentru Participare, afost instituit
Unitatea de Implementare a Grantului BM (UIG)  pentru elaborarea SCERS, care
si-a inceput activitateala 1l mai 2003. UIG administreaz  a mijloacele financiare
acordate din fondul fiduciar international pentru sustinerea procesului de elaborare
a SCERS.
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34. In conformitate cu Planul de participare, elaborat si aprobat in septembrie 2003
de c atre Consiliul pentru Participare, procesul afost organizat intrei etape: (i)
campaniadeinformare general a si evaluare anecesit atilor; (ii) participareala
definirea obiectivelor strategice  si apoliticilor specifice pentru satisfacerea
necesitatilor; (iii) determinarea mecanismului de participare ap artilor interesate in
etapa de implementare si monitorizare. Planul de participare afost realizat prin
desfasurareaa 80 de activit ati publice, cu utilizarea instrumentelor de comunicare
sociala. Aceste instrumente —sondajelena  tionale si sondajele orientate spre
grupurile de baz a e SCERS, intervievarea anumitor grupuri, seminarele, mesele
rotunde, forurile, campaniile informa tionale etc. - au avut menireas a asigure un
dialog amplu si transparent cu toti participantii la procesul de elaborare a SCERS.

35. Amploarea si volumul activit atilor preconizate in Planul de participare au
conditionat necesitatea select arii si angaj arii unei organizatii facilitatoare, care s a
dispuna de un poten tial uman bineinstruit, de o re teadefiliale pe intreg teritoriul
republicii si de experienta in desfasurarea activitatilor lanivel national si loca. In
perioada iulie-septembrie 2003, inurmadesf asurarii unui concurs transparent,
coordonat de Consiliul pentru Participare, in calitate de organiza tie facilitatoare a
fost selectat & Reteaua de organiza tii neguvernamentale ce activeaz a in domeniul
social, reprezentata de Forul Organizatiilor de Femel din Republica Moldova.

36. Ester aspindita opiniac a saracii sint mai pu tin,organizati”, adicanus int
asociati dup a anumite principii pentru solu  tionarea problemelor cu care se
confrunta. Acest lucru afost analizat de Consiliul pentru Participare, apoi afost
inaintata propunerea privind consultarea celor s araci prin metode specifice. Pentru
realizarea acestei sarcini afost selectat a, in mod transparent, o agen tie sociologica
care aefectuat un studiu calitativ al celor saraci.

37. A fost elaborat a si aprobat a o strategie de colaborare, sus tinuta de Planul de
participare, avind cascop: (i) oferireade informa tii ample privind toate aspectele
relevante ale SCERS; (i) contribuirealaimplicareaactiv. a in dialogul social a
grupurilor interesate.  In octombrie 2003 afost lansat 4 paginaweb a SCERS
(www.scers.md), unde partile interesate pot gasi ultimele versiuni ale documentelor
debaz a si de sector, informa tii privind programul  si locul discu tiilor publice,

precum si rezumatele acestor discu  tii. Informa tiaesteexpus a intrel limbi:
moldoveneasca, engleza si rusa.

2.3. CAMPANIA DE COMUNICARE S| DESFASURARE A
CONSULTATIILOR PUBLICE

38. Campania de comunicare aavut ca obiective principale:
1) informarea populatieli despre importan ta particip arii publice la elaborarea
SCERS;
1) 1incurgjarea dezbaterilor publice  in procesul elabor arii participative a
SCERS;


http://www.scers.md)
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lli) promovareaunei particip ari largi asociet atii civile invedereaaccept arii
procesului de catre toate partile interesate.

39. In cadrul campaniei au fost implicate tehnici comunica  tionale ce serefer i la
mobilizarea administrativ  a, mobilizarea social a, publicitate, comunicarea
interpersonala si promovarea serviciilor informationale.

40. Mass-mediaaavut o importan ta esentiala in procesul de comunicare. Ini tia a
fost intocmita o list &, care ainclustoate institu tiile mass-media existente in tara,
informatiile pentru relatii si numele jurnalistilor specializati. Aceasta lista afost un
instrument eficient de comunicare rapid acujurnali stii, detransmitere a
comunicatelor de pres &, ainvita tiilor si anotelor informative. De asemenea, in
contextul colaborarii cu jurnalistii, s-a desf asurat un concurs de materiale latemele
prioritare incluse in SCERS. Unul dintre rezultatele de baz a ale concursului afost
numarul mare de materialeap  arute in mass-mediascris a si ceaelectronic a
referitoare la SCERS, la procesul de participare in cadrul acesteia, la Strategie si la

activitatile realizate in vederea aprobarii &i.

41. Comunicarea cu autorit atile administratiel publice s-arealizat direct, in cadrul
meselor rotunde si a seminarelor la care ele au fost invitate. Toate autorit atile
administratiel publice locale au primit ¢ ite un plic ce con tinea un mesa motivator
si materiale promo tionale editate de UIG. Informa  tiaagunslatoate cele
aproximativ 900 de primarii si autoritati ale administratiel publice locale.

42. 1n cadrul strategiei de comunicare, unrol insemnat le-arevenit si organizatiilor
neguvernamentale, mai intii in calitate de audien ta, apoi in calitate de canal de
informare. Dat fiind accesul ONG-urilor la segmentul de public socialmente activ,
colaborarea cu acestea este primordial a in cazul implicarii publicului in procesul de
elaborare si monitorizare apoliticilor si strategiilor de dezvoltare social-economica.
Inacest sensafost  intocmitd o list 4 de adrese electronice dle organiza  tiilor
neguvernamentale, prin care acestea au primit periodic informa tii despre derularea
procesului de elaborare a SCERS si despre procesul de participare. Baza de date cu
adrese electronice include peste 800 de adrese ale organiza tiilor neguvernamentale
si degrupurilor deini  tiativa din diferite domenii. Aceast ainformatie afost
transmisa, de asemenea, donatorilor si institutiilor mass-media.

43. Retelele de organizatii au fost incluse in procesul de transmitere ainformatiei si
de colectare a contributiilor din partea publicului. Ramine si in continuare relevanta
plasarea accentelor pere telele existente, pe coali tilledeorganiza il
neguvernamentale pe domenii care s int mai lucrative si reprezinta canale sigure de
diseminare ainformatiel si de colectare a contributiilor.

44, Pe | inga obiectivul de promovare a procesului de elaborare  si de participare in
cadrul SCERS, un alt obiectiv a strategiei de comunicare afost promovareaideii
de responsabilitate personal a afiec aruia in procesele ceserealizeaz 4 lanivel
national sau local. 1n acest sensafost organizat concursul na  tiona de eseuri , O
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solutie pentru taramea’, in caretinerii aufost incurajati sa scrie un eseu despre
importantaimplic arii fiec aruia in solu tionarea problemelor existente si sa ofere
solutii pentru depasireasituatiel din tara. Aceasta actiune s-adovedit afi eficient a.
Carezultat, la concurs au parvenit circa 560 de eseuri. Conform unui calcul
estimativ, fiecare participant aimplicat in procesul de scriere minimum 4 persoane
(parinti, colegi, profesori etc.). Deci, putem vorbi de implicareaa circa 2500-3000
de participanti activi.

45. Lacapitolul publicitate au fost realizate ac tiuni de promovare, emisiuni radio si
televizate. Pentru o perioada detrei luni afost plasat un spot tematic lateleviziunea
nationala, postul cu ceama mare acoperire. Au fost, de asemenea, editate pliante
(10.000 exemplare) si afi se (3000 exemplare) despre SCERS. Acestea au fost
distribuite prin intermediul punctelor deinformare ale organiza tiei facilitatoare si
prin intermediul distribuirii directe, in cadrul activitatilor organizate, precum si prin
posta.

46. Au fost editate 4 numere ale buletinului informativ SCERS, fiecarecuc  iteun
tirg] de 77.200 de exemplare, in total 308.800 de exemplare in limbile
moldoveneasca si rus a. Buletinele au fost distribuite prin intermediul ziarelor
raionale, precum si inunele publica tii locale din parteast inga a Nistrului, si au
oglindit procesul de elaborare  si discutare a Strategiel, au promovat exemple
pozitive de solu tionare a problemel s araciei lanivel individual si local, au inclus
materiale privind actiunile realizate in procesul de participare in cadrul SCERS, au
inserat comentarii cu privire latextul propriu-zis al Strategiel.

47. Elaborarea, gestionarea si actualizarea paginii web — www.scers.md a constituit
o alta activitate desf asurata in procesul de participare in cadrul SCERS. Pe pagina
web au fost plasate versiunile electroniceat it dle SCERS, ¢ it si ale strategiilor
sectoriale. In prezent aceastd pagina poate fi accesata in versiunile moldoveneasca,
rusi si engleza. Plasarea pe internet aversiunii in limbaengleza afost apreciata de
comunitatea donatorilor din tara si de peste hotare.

48. Planul de participare, aprobat de Consiliul pentru Participare, a presupus
desfasurarea seminarelor, conferintelor, meselor rotunde lanivel nationa si local, a
conferintelor de presa si aaltor forme de comunicare social &, in total in numar de
80.

49. Procesul de participare la discutarea proiectului de Strategie poate fi impartit in
doua componente:

1) prima component a vizeaz a participareafunc tionarilor din ministere  si
departamente, care au atribu tie nemijlocita la SCERS. Participarea acestora
|a dezbateri este importanta pentru asigurarea unei intelegeri unitare si clare
aprioritatilor Strategiel, a obiectivelor sectoriale si asarcinilor care stau 1in
fatafiecarui minister si departament. In plus, existi o interdependenta clara
intre componentel e sectoriale ale SCERS (de exemplu, realizarea
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obiectivelor de asigurare a accesului populatiei din spatiul rural laserviciile
de sanatate, invatamint, sociale etc. depinde in mare masura de dezvoltarea
infrastructurii care, lar indul e, depinde si de afluxul deinvesti  tii in
sectorul privat etc.);

I1) ceade-adouacomponent a tine de participarea reprezentantilor sindicatelor,
organizatiilor neguvernamentale, mediilor  stiintifice, donatorilor, mass-
media, autorit atilor administratiei publice locale etc., fapt ce aasigurat o
transparenta a procesului de definitivare a SCERS si a oferit posibilitatea de
expunere pe marginea proiectului, iar ulterior — deimplicare la diferite
etape de implementare, evaluare si monitorizare a Strategiei.

50. In total, lanivel local au fost desf asurate 25 de mese rotunde in 23 de localitati,
la care au participat 890 de persoane: reprezentan  ti ai autorit atilor administratiel
publice locale - 24,3%, ai intreprinzatorilor - 14,7%, ai ONG-urilor locale - 20,1%,
a sindicatelor — 1,7%, ai lucr atorilor institutiilor publice — 23,8% ( scoli, spitale,
policlinici, biblioteci, gr adinite de copii, centre de asisten ta social a, scoli
polivalente, institutii de invatamint superior etc.), a mass-medialocale —4,8%. Nu
mai putin importanta afost prezenta persoanelor din categoriile de populatie social-
vulnerabile — 10,2%.

51. Mesele rotunde la nivel local s-au desf asurat intr-o manier a participativ a,
participantii implicindu-se la maximum. Fiecare mas a rotunda lanivel local afost
dedicata unui domeniu din cadrul SCERS. Participan tii au fost selectati si invitati
in functie de subiect, p astrind o prezenta echilibrata areprezentantilor autoritatilor
administratiel publice raionale, prim ariilor, organiza tiilor neguvernamentale
relevante domeniului discutat, sindicatelor, mass-media, sectorului privat,
institutiilor publice, reprezentan tilor bisericii, institu tiilor de invatamint superior,
gospodariilor de fermieri, altor organizatii obstesti.

52. In calitate de prezentatori ai proiectelor de strategii sectoriale, iar mai apoi ai
compartimentelor respective din cadrul SCERS, au fost reprezentan tii ministerelor
si departamentelor de resort. Consiliul pentru Participare ainsistat asupra faptul ui
caproiectele de documentes a fie prezentate 1in exclusivitate de reprezentan tii
ministerelor si departamentelor, prin aceasta demonstr ind si accentuind ca SCERS
este un produs intelectual intern, iar func  tionarii publici au o intelegereclara a
prioritatilor si actiunilor ce trebuie realizate.

53. Sarcinareprezentan tilor ministerelor a constat in prezentareacon tinutului
documentelor respective  si oferirear aspunsurilor la  intrebarile, criticile  si
comentariile adresate de participan ti. Restul timpului afost dedicat unor activit ati
si procedee participative, cum ar fi lucrul ~ in grupuri, si mai apoi prezentareala
sedintele in plen arezultatelor discu tiilor. Aceast 8 modalitate de desf asurare a
meselor rotunde a permis implicarealamaximum a participan  tilor si le-a oferit
acestora posibilitatea de ase pronun  ta pe marginea proiectelor de documente.
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Intreaga discu tie afost moderat 3 deoechip 4 deformatori cu experien  ta in
desfasurarea activitatilor participative.

54. Spre deosebire de actiunile lanivel local, celelanivel na tional au avut menirea
sa colecteze contributii si comentarii de la persoane cu competen ta profesional a in
domeniu, lideri de opinie, medii stiintifice, organizatii internationale, donatori etc.
Daca in cadrul ac tiunilor lanivel local participan tii si-au expus p arereape c it de
adecvate si reale sint actiunile propuse, participantii la intrunirile de nivel national
s-au pronuntat si asupramotivarii si identificarii corecte a problemelor in domeniu,
asupraformularii obiectivelor, prioritatilor si calitatii indicatorilor de monitorizare.

55. Lanivel na tional au avut loc 32 de evenimente (seminare, mese rotunde Si
ateliere) cu o prezen ta total a de 1086 de persoane: reprezentan ti ai ministerelor si
departamentelor — 18,4%, ai ingtitu tiilor publice — 23,9%, a ONG-urilor na tionale
—21,2%, ai mass-media— 14,3%, ai donatorilor — 11,8%, ai autorit atilor
administratiei publice locale— 3,4% etc.

56. Donatorii si-au adus contribu tia in cadrul Consiliului pentru Participare  si al
discutiilor publice, efectu ind de fiecare dat a o analiza minutioasa a proiectelor de
Strategie, oferind comentarii ample. Grupul de sintez a si grupurile de lucru
sectoriale au folosit aceste comentarii pentru definitivarea documentului.

57. In aprilie 2004, Guvernul Republicii Moldova a organizat Forul Na tional pentru
prezentarea Strategiei de Cre stere Economica si Reducerea S araciel. LaFor au
participat conducerea tarii, reprezentantii Bancii Mondiale, FMI, PNUD si ai altor
Institutii internationale, precum si a societ atii civile, a mediilor de afaceri  si ai
mediilor stiintifice, in total 307 persoane. In cadrul Forului afost prezentat 3 si
discutata varianta pre-final & a Strategiei, precum si sinteza comentariilor  si
propunerilor expuse de p artile interesate in cadrul discutiilor publice. Desi o0 parte
din propuneri si recomand ari si-au g asit reflectarea in proiectul de document,
participantii au subliniat necesitatea continuarii dezbaterilor publice.

58. Astfel, in perioadaimediat urm atoare dupa Forul National, aurmat un ciclu de
ateliere lanivel national, avind ca obiectiv definitivarea componentelor Strategiei.
O buna parte din comentariile si propunerile expuse in cadrul discutiilor publice si-
au gasit reflectarea in SCERS. Pentru o prezentare mai detaliat a a propunerilor va
fi efectuata o analiza in care se vor mentiona comentariile ce au fost incluse si cele
ce nuaufostintegrate sau seafl a pelistade a steptare. Analizavafi prezentat a
tuturor partilor interesate pentru a putea fi apreciat gradul de participare la proces.
Acest lucru este important pentru aasiguraleg  aturainversa, de la Guvern spre
societatea civila, drept conditie aunei deschideri si motivari aparticiparii la etapele
de implementare, monitorizare si evaluare. Etapele men tionate sint descrise 1in
capitolul VIII a prezentei Strategii.

59. Numarul total de participan ti nemijlociti ladiscutiile publice asupra SCERS se
cifreaza |a 2283 de persoane, dar, tinind cont de faptul ¢ a reprezentantii ONG-
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urilor, ingtitutiilor de stat, sectorului privat etc. reprezint a, larindul lor, alte zeci de
persoane, numarul celor implicati indirect poate fi considerat cu mult mai mare.

60. In perioada de dup a aprobarea documentului vor urma: (i) ac tiuni de prezentare
publica a componentelor SCERS si (i) ac tiuni deidentificareac  ailor si
modalitatilor de participare, in etapa de implementare, a publicului interesat. Toate
aceste propuneri vor fi incluse in Matricea Parteneriatului  si vor stalabaza unui
parteneriat durabil pe intreaga perioada de implementare a Strategiei.

I11. EVOLUTIA SOCIAL-ECONOMICA: REALIZARI SI PROBLEME
3.1. TRANSFORM ARILE SI CRIZA DIN ANII 1990 - 1999

61. Tarile aflate in tranzitie se confrunta cu probleme complexe, generate de factorii
mosteniti de la sistemul social-economic precedent si deincertitudinile  si
instabilitatile institu tionale ale perioadel de tranzi tie. Acesteschimb  ari se
deosebesc de reformele realizate in alte tari, deoarece transformarile trebuiau sa fie
sistemice si sa schimbe radical temelia institutiilor stabilite in trecut. In acest sens,
evenimentele pe care le-aparcurs Moldova  inistoriasarecent a nuprezint a o
exceptie prin complexitatea si profunzimealor.

62. Analizind evolu tiaMoldovel postsovietice, trebuie de subliniat ¢ a tarile mai
mici, foste republici ale Uniunii Sovietice, 1in prezent dependente in mare masura
de comert, cum sint Moldova, Georgia, Armenia si Tadjikistan, au trecut printr-o
criza economic af ari precedent.  Inanii imediat urm  atori dup 4 ob tinerea
independentel, produsul intern brut a acestor tari ssareduscu circadou a treimi,
comparativ cu aproximativ o treime sau mai pu tin in alte foste republici sovietice.
Ruperea legaturilor economice si declinul economic au avut un impact material ~ si
psihologic negativ asupra multor domenii ale vietii sociale si economice.

63. Dupa obtinereaindependentei, Republica Moldova atrebuit s a solutioneze un
sir de probleme complexe de ordin politic, economic si social, baz indu-se pe
resursele si potentialul propriu. Procesul de formare si autodeterminare s-a produs
in condi tiile unel acute crize social-economice  si aletransform arii radicale a
sistemului economic. Lipsaexperien tel incontracararea, socurilor” externe, a
fenomenelor de criza in economie si in sferasociala, lipsa experientel in efectuarea
reformelor sistemice, precum i instabilitatea politicii interne, dezintegrarea
teritoriala a tarii — toate acestea au predeterminat gre selile si spezele considerabile
suportate in perioada de tranzitie.

64. Pina laob tinereaindependentel Moldovei, economiaafost integrat a adinc in
economia Uniunii Sovietice prin mecanismul interrepublican al diviziunii muncii si
a legaturilor economice cu alte republici unionale. Gradul ~ inalt de integrare era
conditionat de absen taaproapetotal a acarburan tilor proprii, materiei prime
neagricole, tehnicii, utilgului si articolelor de completare a majorit atii
sortimentului de produc tie, precum si de subven tionareadin bugetul uniona a
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sectorului agrar a tarii. Dezintegrarea URSS a provocat distrugerea sistemului de
relatii economice, a condus la aparitia unor obstacole in calea circulatiel marfurilor,
aunor restrictii in accesul noilor state independente |a pietele nou-formate.

65. Conflictul transnistrean acondusla  intreruperearela tiilor economice si in
interiorul tarii. Caurmare adezintegr arii teritoriale, Moldova a pierdut controlul
asuprafrontierel deest si asupraunei p arti considerabile a sectorului energetic  si
industrial.

66. Procesel e dezintegra tioniste au afectat nu numai leg aturile dintre agen tii
economici, dar si sistemul bancar, monetar  si cel financiar. A crescut volumul
operatiilor barter si a nepl atilor, fapt ce asubminat stabilitateafinanciar a atit a
agentilor economici, c it si astatului. Insuficien taresurselor bugetare in conditiile
mentinerii unui nivel comparativ inalt al sarcinilor bugetare a provocat un deficit
bugetar, care a condus la sporireainflatiel.

67. Perioada de adaptare |a efectele dezmembr arii Uniunii Sovietice si dezintegrarii
teritoriale interne a coincis, practic, cu etapaini tiala de reformare fundamental a a
sistemului economic. Trecereade laeconomiacentralizat a si planificata laceade
piata s-a efectuat destul de activ intoate direc tiileprincipale, inclusv  1in
liberalizarea pre turilor, activitatea economic a extern a, formareapie tel interne,
privatizarea in masa, punerea in circulatie avalutel nationale in anul 1993, crearea
unui nou sistem bancar. Au fost schimbate condi tille si regulile activit atii
economice. Insi, in acelasi timp, nu au fost prognozate destul de exact rezultatele
reformelor efectuate, impactul lor asupradezvolt arii sociale, nus-a tinut cont de
gradul de pregatire aagentilor economici si apopulatiel pentru aactiva in conditii
instabile. M asurile intreprinse si modalitatile de reformare nu intotdeauna au fost
corectate latimp, guvernele erau  inlocuite frecvent. De aceea bilan turile practice
alereformarii in mare masura nu au corespuns asteptarilor societatii si puterii.

68. Ceamal important a siradical a afost reformarela  tiilor de proprietate.
Privatizarea in masa a patrimoniului statului contra bonuri patrimoniale na tionale
nu ajustificat aspira tiile privind apari tiaune clase de proprietari interesa ti in
dezvoltarea produc tiei pe baza sporirii competitivit atii, renov arii si moderniz arii
mijloacelor fixe, maririi volumului de investi tii. Drepturile noilor proprietari erau
deseori lezate, ace stianefiind protgjati suficient lanivel legidativ si institutional.
Reformaagrar a si privatizareap amintului se efectuau in lipsa unui sistem de
sustinere din partea statului a produc atorilor agricoli, inlipsaunel infrastructuri
adecvate pentru prestarea de servicii informa tionale, tehnologice, comerciale,
financiare si de consulting taranilor. Carezultat, 1in sectorul agrar s-au agravat
problemele legate de productivitatea sc azuta, tehnologiile invechite, dimensiunile
mici ale exploatatiilor agricole, dependenta exagerata de conditiile climaterice.

69. Dezintegrarea economica si teritorial a, precum si erorile comise in efectuarea
reformelor au determinat caracterul  indelungat si profund a crizei din anii 90.
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Crizaeconomica adurat in Moldova 10 ani (din 1990 p ina in 1999 inclusiv), pe
parcursul carora PIB ascazut practic detrei ori.

70. Crizadin anii 90 aavut o evolutie neuniforma. Pe parcursul anilor 1990-1996 in
toate sectoarele economiel s-a inregistrat un declin continuu. Volumul productiei in
industrie si in agricultura s-amicsorat de circadou a ori, a investi tiilor capitale —
mai mult de sapte ori. Declinul masiv al produc tiei eraagravat de dezechilibrarea

sistemului financiar lamacro- si micronivel, fapt ce se manifesta prin inflatiainalta
si chiar prin hiperinfla tie (anii 1992-1993), prin deficitul bugetar substan tial, care
in 1996 a atins 9,7% din PIB, prin cre stereaneplatilor si abarterului, precum si a
numarului de intreprinderi nerentabile.

71. In 1997 au aparut primele semnale ale atenu arii crizei si inviorarii economice: a
incetat declinul produc tiei industriale, in agricultura volumul produc tiei s-am arit
cu 11,4%, s-a inregistrat cresterea PIB cu 1,6%. Nivelul infla tiei ssamicsorat pina
la 12%, s-aredus nivelul deficitului bugetar.  Insi crizafinanciar 4 din Rusiadin
anul 1998 a provocat o reac tiede,, soc” in economia nationala, ce era dependent a
in mare m asura de situa tiapietei rusesti, carela ii revenea aproximativ 60% din
exportul moldovenesc.

72.In perioada crizei din anii 1998-1999, in termeni reali, PIB s-aredus cu 10%,
volumul produc tiel industriale — cu 25%, a produc  tiel agricole — cu 20%. S-a
inregistrat un declinf  ara precedent al activit  atii economice externe, volumul
importului si al exportului ssamic sorat cu aproximativ 50%. Crizacomercial a
externa afost provocat 4, in mare parte, de intarirea cursului real a leului in raport
cu rublaruseasca, deoarece deprecierea valutel moldovenesti in raport cu dolarul si
cu alte valute convertibile afost mai mic  a decit amonedei ruse sti. Deprecierea
leului fata de dolarul american (de 2,5 ori in perioada decembrie 1997 - decembrie
1999) a provocat o cre stere considerabil a acheltuielilor de deservire adatorie
externe, recalculate in valuta nationala. S-au intensificat procesele inflationiste — pe
parcursul anului 1998 pre turile de consum au crescut cu 18,3%, in 1999 —cu
43,7%. Desi inflatiaeste,,un impozit universal”, eaaafectat  intr-o masura mai
mare p dturilemai pu tin asigurate ale popula tiei. in consecin ti, a crescut brusc
nivelul saraciei.

73. In perioada crizei din anii 90, pierderile totale ale economiei Moldovei au fost
considerabile. In 1999, an in care crizaaatins apogeul, PIB,  in termeni redli, a
constituit doar 34% din nivelul anului 1990, volumul produc tiei industriale — 32%,
a productiel agricole —50%. S-a produs o degradare substan tiala a procesului de
reproducere a fondurilor fixe ca urmare areducerii aproape de zece ori a
investitiilor in capitalul fix, acestea constituind in 1999 doar 11% din nivelul anului
1990. In general, pozi tiileinitiale, , de start”, ale economiei moldovene sti inainte
de relansare erau extrem de nefavorabile.
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3.2. CRESTEREA ECONOMICA, DEZECHILIBRE SI CONSTRINGERI

74. In anul 2000 economia Moldovel s-a plasat pe o traiectorie ascendent 3. Aceasta
crestere afost condi tionata de urm atorii factori: (i) stabilizarea situa tiel pe pietele
tarilor de Est, in primul rind, pe cearuseasca; (ii) cresterea cererii interne, inclusiv
pe seamamaor arii sumelor incasatedelacet atenii Republicii Moldova care
muncesc in strainatate (denumi ti in continuare remitensi); (iii) limitareacre sterii
masei monetare in circulatie si, respectiv, ainfla tiei. In perioada 2000 — 2003, in
termeni reali, PIB a crescut cu 24,1%, volumul produc tiel industriale — cu 54,1%,
investitiile in capitalul fix —cu 21,5%.

75. In perioadarelans arii, economiaaintrat cu o structur 4 renovat 4. Inurma
reformelor efectuate, sectorul nestatal a devenit dominant. In 2002 ponderea
acestui sector in PIB aconstituit 75%, in producerea produc tiei industriale — mai
mult de 80%, in comer tul cu am anuntul —mai mult de 95%, 1in sectorul agrar —
aproape 100%, in sfera prestarii de servicii contraplata populatiei - 54%. De aceea,
rezultatele si ritmurile dezvolt arii economiei tarii sint determinate, in special, de
dinamismul si rezultatele activit atii sectorului privat. Concomitent cu sporirea
ponderii sectorului privat  in structura economiel, acrescut  si ponderea sferel
serviciilor, constituind  in anii 2000-2002 circa 50% din PIB. Schimb arile
structurale men tionate au un caracter pozitiv sisintodovad aatendin telor
progresiste in transformarea economiel nationale.

76. In pofida succeselor ob tinute, dezvoltarea ulterioar 4 a economiel tarii poate fi
perturbata de dezechilibrul si constringerile formate si acumulate in perioada crizel
din anii 90. Principalele dintre acestea s int: (1) structurapronun tat agrar a a
economiel, cu pondereainsuficient a aindustriel prelucr atoare; (ii) ratasc azuta a
economiilor, aform arii brute de capital fix sl ainvesti tiilor capitale; (iii)
dependentaexcesiv a acre sterii economice si acererii de consum intern de
proportiile migratiunii; (iv) raminerea in urma adezvoltarii economiilor regionale,
disproportia considerabil a in nivelul de dezvoltare social-economic a al capitalel si
al celorlalte regiuni ale tarii.

77. In perioada crizei din anii 90, volumul produc tiei industriale s-amic sorat mai
rapid in raport cu volumul produc tiei agricole. In consecinti, ponderea si rolul
sectorului agrar  in PIB au devenit mal importante decit cele ale sectorului
industrial. In anii inviorarii economice, ponderea agriculturii s-areduspu tin, iar
ceaaindustriei  in structuraeconomiel acrescut nesemnificativ. Insi corelatia
dintre aceste sectoare r amine nefavorabil 2 — in anul 2002 in agricultura s-a produs
21% din PIB, in domeniu fiind ocupa ti aproape jum atate dintre to ti lucratorii din
economie (49,6%), industriel i-au revenit 17,3% din PIB  si cevamai mult de o
zecime din numarul total de lucratori (11,4%).

78. Structuraexistenta a sferei de productie si aocuparii fortei de munca limiteaza

g
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eficienta economica aactivit atii in agricultur a sint mult mai sc azute decit in alte
sectoare, inclusiv in cel industrial. In 2002 valoarea ad dugata bruta, produsa de un
lucrator agricol, afost de 2,1 ori mai mic a decit in medie pe economie si de 3,6 ori
mai mica decit in industrie. De aceea veniturile obtinute de fermierii si de lucratorii
agricoli, precum si veniturile fiscale ale bugetului  incasate din sectorul agrar s int
relativ mici. Acest fapt  impiedica reducereanivelului des aracie inlocalit atile
rurale, dezvoltarea bazei tehnice  si tehnologice aproduc tiel agricole, sporirea
eficacitatii acestelasi cresterearesurselor bugetare ale tarii.

79. Nivelul scazut a formarii brute de capital fix (17,1% din PIB in anul 2003) si al
investitiilor in capitalul fix demonstreaz a ca, deocamdat &, nu s-au format bazele
unei cre steri stabile si durabile aeconomiel. Relansarea economiel nu a adus
schimbari cardinale in situatiainvesti tionala, volumul investi tiilor in capital fix a
fost doar cu 4,7% mai mare dec it in apogeul crizel din anii 90 (1999). Cre sterea
volumului produc tiei se bazeaz a, in mare m asura, pe sporirea coeficientului de
utilizare aechipamentului  invechit moral si fizic. Procesul investi tional este
concentrat numai in anumite sectoare — in industria prelucr atoare, in energetica, in
aimentareacu gaze sicuap a, intransporturi si comunicatii, c aroralerevin
aproximativ 70% din toate investi tiile capitale din economie. Inindustria
prelucratoare, mai mult de 60% din investi tii s int utilizate pentru producerea
produselor aimentare, abauturilor alcoolice, aarticolelor din tutun, iar procesul de
producere a celorlalte produse industriale resmte o insuficien ta acuta de investi tii.
Proceseleinvesti tionale erau sus tinute, intr-o oarecarem asura, deintrarea
capitalului strain, cotac aruia in finantareainvesti tiilor capitale atingea 37,2% 1in
1999 si 25,3% in2000. In ultimii ani, pondereainvesti tiilor str dine s-aredus
considerabil (19,5% in 2001 si 11,9% in 2002), fapt ce confirma aprecierea de catre
investitorii str aini aclimatului investi tional din Moldova drept nefavorabil.  In
acelasi timp, volumul limitat al form arii brute de capital nu permite deasolu tiona
problemainvestitionala exclusiv din contul resurselor proprii.

80. Relansarea economiel na tionale este 1nsotita de accentuarea dezechilibrului
dintre volumul cererii interne si volumul produc tiel. Ritmul decre sterea
consumului final in perioada anilor 2000 - 2002 adep asit mal mult dedou a ori
ritmul de cre stereaPIB. In consecinta, volumul consumului final  in fiecare din
acesti ani adep asit volumul PIB produs cu 1-3%. Rolul principal in cre sterea
cererii finale, careastimulat  inviorarea economiei, |-ajucat cre sterea consumului
gospodariilor casnice, condi tionata nu doar de majorarea pensiilor, salariilor,
alocatiilor si acompensa tiilor, dar si de afluxul de mijloace aleremiten  tilor.
Totodata, veniturile remiten tilor au avut un impact destul de puternic asupra
cresterii cererii interne. Conform indicatorilor Sistemului Conturilor Na tionae, in
1997 veniturile acestora au constituit 8,5% din venitul disponibil brut al
gospodariilor casnice, iar in 2002 — 19,5%.

81. Ritmurile de crestere economica si cele ae transformarilor structurale ramineau
inurmaritmurilor de cre stere acererii interne. Decalgjul era acoperit din contul
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sporirii cotel importului, fapt ce adeterminat m arirea soldului negativ al exportului
net, care in 2002 constituia 24,9% din PIB. Ca urmare a dezechilibrului continuu
dintre cerereainterna si productie, dintre export si import, economia tarii a obtinut
statutul de debitor net fata de restul lumii. Datoria externa considerabila (81,9% din
PIB inanul 2002) si necesitateadirec tionarii unor mijloace substan tiale spre
deservirea el limiteaz a esential resursele necesare pentru dezvoltarea ulterioar a a
tarii.

82. Economia Moldovei se dezvolta nearmonios sub aspect regional. In anii de criza
s-amarit decalgul dintre nivelul social-economic de dezvoltarea Chi  sinaului si a
restului teritoriului tarii. Diferentierea considerabil a dintre potentialul economic al

capitale si cel a regiunilor afost determinat a de degradarea accelerata aindustriei

si ainfrastructurii micilor orase in pericadacrizel din anii 90, de pozi tia dominanta
in structura economiilor regionale a sectorului agrar cu o eficien  ta scazuta si de
lipsa conditiilor si aresurselor necesare pentru dezvoltare.

83. In regiuni locuieste circa80% din popula tia tarii, careia ii revine mai pu tin de
20% din volumul total deinvesti tii straine, mai pu tin de 40% din export, nivelul
salariului in periferie fiind de aproximativ doua ori mai mic decit in capitala.

84. Produsul regional brut pe locuitor 1in afara Chi sinaului este detrei ori mai mic
decit in capita 4. In structura produc tiei regionale predomin a agricultura (43%), a
carel pondere in regiuni este de dou a ori mai inalta decit in ansamblu pe economia
tarii. In acelasi timp, cota sferei serviciilor in economia regiunilor (37%) este de
aproape doua ori mai joasa decit in economia capitalei (71%). Regiunile Moldovel
nu se pot autofinan  ta. Bugetele tuturor unit  atilor administrativ-teritoriale (cu
exceptiamunicipiului Chi sinau) sint dotate din bugetul de stat, de aceearesursele
bugetelor locale sint utilizate, in principal, pentru finan tarea cheltuielilor curente,
dar nu pentru investitii si dezvoltare.

3.3.REZULTATELE DEZVOLTARII SOCIALE

85. Crizasocial a din anii 90 afost mult mai profund 4 si mal dramatic a decit cea
economica. Caurmare aeliber arii inmasa afor tei de munc a din economie, a
inflatiei inalte si amic sorarii in termeni reali avolumului cheltuielilor de stat
pentru nevoile sociale, s-au redus at it sursele de venit ale popula tiei, capacitatea
acesteia de cumparare, cit si posibilitatile de obtinere a gjutorului social din partea
statului sub forma de prestatii si servicii socidef ara plata. In apogeul crizei (anul
1999), salariul mediu lunar, intermeni reali, constituia doar aproximativ 25% din
nivelul anului 1990, iar pensiamedie —circa 17%, nivelul somaului, conform
metodologiel Organizatiel Internationale aMuncii (OIM), aatins 11,1%.

86. Inrautatirea condi tiilor si acalit atii vietii majorit atii cet atenilor Moldovel a
provocat modificari in evolutia demografica a populatiei. Pe parcursul anilor 90 s-a
inregistrat reducerea natalitatii si aduratel de viata, precum si cresterea mortalitatii.
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Caurmare aacestel tendin  te, cu incepere de lamijlocul anilor 90, se reduce
numarul populatiel tarii. Relansareaeconomiei  in anii 2000 - 2002  si cresterea
veniturilor reale ale popula tiei nu au avut, deocamdat a, un impact pozitiv esen tia
asupra procesel or demografice.

87. Cresterea economica ainfluentat favorabil dinamica veniturilor si a consumului
populatiei. Venitul disponibil global al gospod  ariilor casnice, conform datel or
Sistemului Conturilor Nationale, in anul 2000 a crescut in expresie reala cu 10,1%,
in 2001 —cu 12,7%,  in 2002 —cu 21,2%. Ritmurile de cre stere avenitului
disponibil global a gospod ariilor casniceau fost mai  inalte dec it ritmurile de
crestereaPIB. In perioada 2000-2002, practic, 1in toate sectoarele economiei s-a
inregistrat cresterea salariului real - in ansamblu pe economie salariul mediu lunar
acrescut cu aproximativ 50%. Totodat &, salariul a crescut in cele mai inalte ritmuri
in sectoarele in carenivelul s au eratradi tional cel mai sc azut — 1in agricultur &,
invatamint si ocrotireas anatatii. Incepind cu anul 2001, s-am arit volumul
pensiilor, in decursul anilor 2001- 2002 m arimeareala apensiel medii a sporit cu
aproape 64%.

88. Cresterea veniturilor bugetare a permis mgjorarea cheltuielilor de stat cu
destinatie sociala, in primul rind, in domeniul ocrotirii sanatatii si a nvatamintului.
Din 1999 p ina in 2002 cheltuielile de stat  in domeniul s anatatii au crescut de la
2,9% din PIB 1a3,6%, in invatamint—dela4,7%dinPIB p inala5,6%. Totu si,
accesul populatiel laserviciilesocialer amine limitat, deoarece volumul real al
finantarii de stat nu afost restabilit si nuaatinsnivelul de p ina lacriza, iar o parte
considerabila aserviciilor se presteaz  a contraplat a —circa40% din serviciile
medicale si mai mult de 30% din serviciile sferel invatamintului.

Tabelul nr. 1
Indicatorii principali ai dezvoltirii sociale
1997 1998 1999 2000 2001 2002

Reproductia populatiei
Numarul populatiei stabile la
1 ianuarie, mii persoane 3663,7 36556 | 36499 | 3644,1 | 36351 | 3627,8
Coeficientul imbatrinirii populatiei
(numarul persoanelor in virsta de 60 | 43 3 135 | 136 | 136 | 136 | 139
deani si mai mult, la100 de
persoane)
Durata medie a vigii, ani:

- barbati 62,9 64,0 63,7 63,9 64,5 64,4

- femei 70,3 714 71,0 71,2 71,7 71,7
Nascuti vii, la 1000 de locuitori 12,5 11,3 10,6 10,2 10,0 9,9
Decedati, la 1000 de locuitori 11,8 10,9 11,3 11,3 11,0 11,6
Sporul natural al populatiel 0,7 04 -0,7 -1,1 -1,0 -1,7
Veniturile populatiei
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1997 1998 1999 2000 2001 2002
PIB pe cap de locuitor, dolari SUA 527,1 464,8 321,3 | 3537 408 459
Cota populatiei cu venituri mai mici
de 2,15 dolari SUA pe zi (conform 52,7 70,8 64,5 52,4 39,8
PPC), in %*
Cota populatiei extrem de sarace
(I grupa de quintile) in consumul 5,8 59 6,2 6,7 6,6 6,8
national, in %
gﬂ;\‘rlul mediu lunar nominal, dolari 47,6 46,5 290 28 42.2 510
Cresterea saariului real, in % fata 51 58 126 22 212 210
de anul precedent
Populatia ocupata si piata muncii
Populatia ocupata in economie, mii | 4¢4q 1642 | 1495 | 1515 | 1499 | 1505
persoane
Pqpulayaocupata in agricultura, 684 750 731 766 764 747
mii persoane
Numarul salariatilor, mii persoane 1104 1003 805 697 692 685
51&;2 somajului inregistrat oficial, 15 19 21 21 20 19
Rata somajului conform
metodologiei BIM, in % 9.2 111 85 73 6.8

Sursele; Departamentul Statistica si Sociologie a Republicii Moldova
*Unitatea de Monitorizare a Siraciei si Politicilor.

89. Relansarea economiel  in anii 2000 - 2002 nu afost insotita deo cre stere
corespunzatoare anum arului de locuri de munc a si agradului de ocupare afor tel
de munca. Numarul celor ocupati in economie a crescut doar cu 0,7%, de aceea
problema somajului ramine destul de acut a. Cauza neconcordantei dintre ritmurile
cresterii economice si ritmurile sporirii gradului de ocupareafor  tei demunc a
consta in faptul ca relansarea economiei se bazeaz a nu atit pe crestereainvestitiilor
si anumarului locurilor de munc a, cit pe utilizarea mijloacelor fixe existente si pe
economisirile facute pe seamafor tei de munca in scopul asigur arii competitivitatii
de pret a produselor.

90. Pe parcursul anilor 90, Guvernul Republicii Moldova, in diferite componente, a
luat 0 serie de masuri pentru contracararea socurilor externe cauzate de destramarea
Uniunii Sovietice, de impactul crizel financiare din Rusia, de reformele si
liberalizarea economiei. Prin aplicarea mecanismelor monetare s-areu sit reducerea
inflatiel laun nivel ceasigur a o baz a stabil a pentru investi tiile private. Cu toate
acestea, reforma macroeconomic a si restructurarea economiel nu au generat
beneficiile preconizate in reducerea saraciel si cresterea economica.

91. Unadin cauze consta in faptul ca sistemele si structurile de guvernamint nu s-au
schimbat lafel de rapid precum mediul macroeconomic. Progresele in crearea unui
mediu favorabil cre sterii economice 1inbazaprincipiilor economiel depia ta si
eficientaprest arii serviciilor deocamdat anus intsatisf acatoare. Cre sterea
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economica durabil a depinde de reformele efectuate in domeniile administr arii
publice si sectorului privat, de aceeareformele in cauza ocupa unloc esen tia in
Strategie.

92. O evaluare echilibrata a progreselor inregistrate denota ca in Moldova au aparut
primele elemente institutionale ale economiel moderne, care in prezent seaflalao
etapa incipienta de dezvoltare. In opinia mai multor exper ti, transformarile sociale
si economice se produc foarte lent, iar uneori s int imperceptibile. Actualmente,
problemaprincipal a const a nuat it inefectuareareformelor,c it inasigurarea
transparentel acestor reforme, a intelegerii lor de catre participantii la proces.

V. SARACIA iN MOLDOVA
4.1. TRASATURILE PRINCIPALE ALE SARACIEI

93. Micsorarea volumului produc tiei nationale, a investi tiilor, reducerea gradul ui
de ocupare afortel de munca si scaderea veniturilor reale ae populatiel in perioada
anilor 90 afost insotita de cresterea saraciel pe tot parcursul acestel perioade. Cu
toate acestea, problema s araciel aap arut pe agenda Guvernului in anul 1997, ¢ ind
PNUD si BancaMondia a au acordat suport tehnic si financiar pentru efectuarea
studiilor analitice asupra saraciel.

94. Studiile efectuate in baza datelor Cercet arii Bugetului Gospod ariilor Casnice
demonstreaza ca saracia in Moldova are acelea si caracteristici ca in ate tari din
regiune. Lafel ca inmulteadte tari aflate intranzitie, saraciaeste un fenomen
multidimensional constituit din:

1) nivel redus de venituri, de consum si de ocupare afortei de munca;

ii) alimentatiainsuficients sau de calitate proasta™;

Iii) starea precara a sanatatii;

! Nivelul consumului alimentar al gospodiriilor casnice (la o persoana, lunar) in anul 2002

Consum (kg |, buciti)
alliarrr?ednlgree total urban rural
selectate *sta_tngiard extrem_ n&ea *sta_tngiard extrem_ n&ea *ste_\ndard extrem_ ne-
minim | de siaraci raci minim |desiraci| raci minim |desiraci | siraci

Plinesi produse
de panificatie 11,55 10,39 13,72 10,24 7,27 9,34 10,91 | 11,51 16,45
Carnesi produse
din carne 2,32 1,02 3,31 2,26 0,69 2,68 2,35 1,14 3,71
Laptesi lactate 11,75 6,59 14,84 11,12 4,77 15,11 15,18 7,24 14,67
Oua 19,10 9,26 14,56 17,50 6,31 14,13 20,54 | 10,32 14,84
Zahar si dulciuri 1,47 0,62 1,57 1,48 0,69 1,43 1,47 0,60 1,66
Legume,
curcubitacee 10,18 6,27 11,19 10,01 455 | 9,95 10,43 6,88 11,97
Fructe si
pomusoare 6,62 156 | 3,21 6,62 1,24 | 3,30 6,70 167 | 3,16

Sursele: UMSP, in baza datelor CBGC.
" Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2000, nr. 115.
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Iv) accesul limitat la invatamint;

V) participarealimitata laluarea de decizii;

vi) lipsamijloacelor personae de abilitare, reflectata in posibilitatea limitata
de ainfluenta propriul nivel detrai.

95. Invirtuteasitua tiei sale geografice  si geopolitice, Moldovaaretr  asaturi
specifice ce amplific a vulnerabilitatea el las aracie— crizaeconomic a regional a,
calamitatile naturale, 1n special, secetele, instabilitatea politic  a si ceasocia 4,
separatismul teritorial, nesiguranta pentru viitor, generate de evenimentele recente
dinistoriatarii.

96. Saracia in Moldova afecteaz a nu doar categoriiletradi  tiona vulnerabile ale
populatiei, cum s int persoanele cu un nivel sc  azut deinstruire sau necalificate,
persoanele aflate in soma] indelungat sau angajate periodic, dar si persoanele apte
de munca, calificate si sinatoase.

97.In tard persista saraciainfantil 4, in special in localitatile rurale, unde 4 din 10
copii subv irstade 10 ani tr diesc in saracie extrema. Saraciainfantil a este larg
raspindita in familiile cu mul ti copii, atit in mediul rural, cit si in cel urban. Printre
cel caretraiesc intr-o saracie persistenta, adica se afla in saracie timp de cel putin 4
ani consecutiv, cu o incidenta crescinda, sint si copiii lasati fara ingrijirea parintilor
carezultat al emigrarii acestora in cautarea unui loc de munca.

Tabelul nr. 2
Tipurile gospodariilor casnice (GC) din esantionul examinat in anul 2002, in %
Tipul GC Toate GC Nes  irace Sarace, aflate in _stare de sér_écieti mp o!e

1an 2 ani 3 ani 4 ani
GC cu un singur membru 28,0 26,8 35,9 30,6 24,3 17,8
Cuplu fara copii 21,1 18,8 27,2 19,6 24,2 8,9
Cuplu cu copii 21,2 20,6 16,9 18,7 24,7 27,7
Parinte singur cu copii 7,2 10,0 51 8,6 6,3 6,0
Alte GC cu copii 12,3 9,4 10,3 12,3 11,7 21,8
Alte GC fara copii 10,2 14,4 4,6 10,2 8,8 17,8
Tota 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Sursa; UMSP, in baza datelor CBGC.

Ratafrecvent arii dec atrecel s araci aingtitu tiilor de invatamint, medicale si de
cultura esteextremdejoas 4, indic ind o inechitate  in accesul laserviciile
mentionate.

98. Desi diverse studii apreciaz 4 s aracia drept fenomen specific preponderent
localitatilor rurale, realitatea denota ca cel mai inalt nivel de saracie se inregistreaza
in orasele mici, care au fost afectate de crizaeconomic 4 in ceamal mare m asura.
Locuitorii oraselor mari sint cei mai protejati de riscul saraciel.
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4.2. DEFINITIA SARACIEI SI EVALUAREA EI

99. Aspectele conceptuale ale defini tiel si evaluarii saraciel sint prezentate  in
boxanr. 1.

Boxanr. 1. Definitia si evaluarea

Definitia si evaluarea s araciei. Deregul &, saraciaeste identificat & cu starea de penurie, un fenomen
multidimensional, ce cuprinde atit aspectele materiale (monetare), cit si cele nemateriale (hemonetare) ale
starii individului sau familiei. In majoritatea cazurilor (de exemplu, conform evalu arilor in baza datelor
Cercetarii Bugetelor Gospodariilor Casnice), aceasta stare se reduce la penuria economic a, altfel spus, la
sanatate si in invatamint — sint luate, de asemenea, in considerare, dar in mod individual, caci inca nu a
fost elaborat  si acceptat unanim un indicator a bun astarii. Totodat a, nici evaluareainsuficien tel
mijloacelor de existenta, cuprinse in conceptul saracie absolutda, nici interpretarile existente ale no tiunii
de bun astare, incadrate in conceptul saracierelativa, nuasigur a intelegereanecesar a afenomenului
siraciel (nici macar anivelului e) pentru elaborarea unor proiecte  si politici de reducereas araciei. In
acest scop s int necesare consulta tiile cu populatiasaraca. Prin urmare, metodel e calitative, ce cuprind
autoevaluarea necesitatilor si adeficitului, prin tehnicile evaluarii subiective a sdardciei si prin evaluarea
participativa a saraciei, complimenteaza metodele obiective si cantitative.

In studiul efectuat de catre Unitatea de Monitorizare a Saraciei si Politicilor (UMSP), indicatorul principal
al bunastarii societatii sint cheltuielile de consum ale gospod ariilor casnice: 0 persoan a este considerat a
siracd dacid consumul siu scade sub nivelul pragului siraciei. O astfel de persoari este identificata in bazal
cheltuielilor de consum la un adult echivalent (scaraechivalen  tei este utilizat a in ajustarea pragului
saraciei lamarimea si componentafamiliei —implicit se presupune c a toate persoanele din cadrul unei
gospodarii au acelasi nivel detrai). Dac a valoarea unui astfel de consum ,echivalat” scade mai jos dec it
ceaapragului s araciei, aceasta gospodarie se consider & saraca, iar membrii ei s int considerati cameni
saraci.

Indicatorii utilizagi in studiul saraciei. Grupul de indicatori FGT (Foster-Greer-Thorbecke) ai s araciel
(incidenta, profunzimea si severitatea saraciel) este utilizat pentru a caracteriza starea s araciel din tara si
in grupurile principale ale popula tiei. Saraciaeste evaluat a anual in baza datelor Cercet arii Bugetelor
Gospodariilor Casnice.

Metodele de evaluare subiectiva si participativa a saraciei. Aceste metode se bazeaz a pe autoaprecierea
nivelului bunastarii si joaca un rol-cheie in intelegerea situatiei celor saraci. Pragul subiectiv al saraciei a
fost estimat folosind autoevalu arile starii materiale, precum si ale sumei de bani necesare pentru o via ta
decenta.

100. Pentru ca politiciledereducereas  araciel safieeficiente, s int necesare
informatii exacte si complete despre particularit atileel, adic a despre num arul,
compozitia si situa tia socia-economic i apopula tiei s arace. In acest scop se
efectueaza monitorizareas araciei care permiteidentificareap artii s arace a
populatiei prin aplicarea unui criteriu special — pragul s araciel. Se consider a saraca
acea parte apopulatiel care are nivelul de bunastare situat mai jos de acest prag.

101. In Republica Moldova, pragul s ariciei se calculeaz 3 in baza cheltuielilor de
consum reale ale gospod  ariilor casnice, si hu in bazaveniturilor acestora.  In
conditiile unel economii agrare, cu mari oscila tii sezoniere ale veniturilor
gospodariilor casnicerurale  si cu un sector neoficial semnificativ, evaluarea

saraciel in baza nivelului cheltuielilor de consum este preferabil 4 celei in baza
nivelului veniturilor.

102. Calculareapragului s ariciei se efectueaz a in doui etape. Inprimaetap i se
determina volumul cheltuielilor pentru produsele alimentare ce asigur  a consumul
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zilnic necesar de calorii. Volumul acestor cheltuieli in expresie baneasca reprezinta
asa-numitul prag extrem a saraciei. Gospodariile casnice a caror nivel de consum
se afl 4 sub acest prag s int incluse in categoriacelor extremdes drace. In etapaa
doua se determin a volumul real a cheltuielilor nealimentare ale celor mai pu  tin
asigurate gospodarii casnice, la care se adaug a cheltuielile minime necesare pentru
produsele alimentare (pragul extrem al saraciei). In consecinti, se determina pragul
saraciel, carefixeaz a nivelul minim necesar a cheltuielilor pentru produse
alimentare, marfuri nealimentare si servicii.

103. Instrumentarul tehnic de calculareapragului s araciei este destul de variat.
Specialistii Bancii Mondiale si a UMSP au aceeasi abordare metodica la stabilirea
pragului s araciei in bazaanalizei consumului,  insi rezultatele nu coincid  in
totalitate din cauza deosebirilor de ordin tehnic. Conform datelor B ancii Mondiale,
incidentasaraciei in 2001 a constituit 62,3%, in 2002 — 48,3%; conform datelor
UMSP —54,6% si, respectiv, 40,4%. Deosebirile principale 1in stabilirea pragului
saraciel constau in alegereadiferit a a (i) volumului fiziologic necesar al
consumului zilnic de calorii (2 100 calorii fa  ta de 2 282 calorii); (ii) grupelor
gospodariilor casnicedebaz  a (decilele3-5  si decilele 2-4 ale profilului
consumului); (iii) perioadelor debaz a pentru gjustareapre turilor si cheltuielilor
(trimestrul 4 a anului 2001  si ianuarie 2002); (iv) metodelor de calculare a
cheltuielilor pe cap de locuitor (mediaaritmetic  a acheltuielilor la un membru al
gospodariei casnice si cheltuielilecalculate 1inbazasc arii echivalen tei tarilor
OCED).

104. In pofida unor diferen te in metoda de calculare apragului s ariciei, tendintele
si principalelerezultate ob  tinute s int compatibile, at it inceeaceprive ste
identificarea grupurilor principale aflate in saracie, cit si acelor care se confrunt a
cu cel mai marerisc de adeveni sarace:

1) incidenta, profunzimea si severitatea saraciel sint strins legate de dinamica
economica. Incidenta saraciel a crescut brusc in anii 1998-1999 ca urmare a
crizei financiar-economice si s-aredussubstan tia inanii 2001-2002, 1in
perioada relansarii economice;

1) din punct de vedere geografic, majoritatea s aracilor traiesc in zonele rurale
— asocierea gospod ariel casnice cu sectorul agricol spore ste riscul saraciel.
Insi populatia urbana care locuieste in orasele mici se confrunta cu cel mai
marerisc deadeveni s araca. Din punctul de vedere al caracteristicilor
socioeconomice si demografice, somerii (inclusiv cel neanggja ti in cimpul
muncii si cel angaja ti temporar) formeaz a cel mai maregrup des  araci,
urmati de copii si batrini (pensionari), de si ultimii se confrunt a cu riscuri
mai mici dec it primeledou a categorii — copiii din familiile mari sau
adoptive se confrunta cu cel mai mare risc de afi saraci sau (fiind saraci) au
cele mai mici sansede aiesi din saracie.



24

105. Pentru diagnosticarea mal precisa a saraciel este necesar a solutionarea a doua
probleme principale. Prima problem a consta in ameliorarea substantiala a bazei de
date, fapt ce vanecesita: (i) efectuarearecens amintului populatiei, alcatuirea unui
esantion reprezentativ pentru cercetarea bugetel or gospod ariilor casnice; (ii)
ameliorareacalit atii complet arii registrelor  si anchetelor responden tilor; (iii)
evidenta complet a aconsumului efectuat de gospod  ariile casnice din rezervele
acumulate anterior. Din cauzaimperfec  tiunii bazel de date existente in tara,
informatiacu privirelas aracie, inclusiv indicatorii inciden tei, profunzimii =~ si
severitatii saraciel, nu este suficient de precis a si reprezentativa. A doua problem a
consta in necesitatea aprob arii metodicii oficiale de calcul al pragului s aracie si
identificarea popula tiei s arace. Ameliorareadiagnostic arii s araciel vapermite
elaborarea unor politici sociale mai intemeiate si mai consecvente.

106. Desi CBGC (realizat de DSS) constituie principalacontribu  tie laevaluarea
saraciel, Unitateade Monitorizare a Saraciei si Politicilor utilizeaza si alte surse de
date, ce se aplica in analiza aspectelor monetare si nemonetare ale saraciei. Aceste
surse includ date administrative, in special ale primariilor si agentiilor centrale care
au propriul sistem ded ari deseama (in particular privind s anatatea, invatamintul,
ecologia, somajul etc.). De asemenea, sint utilizate date din alte studii specializate,
atit cele 1intreprinse cu regularitate, cum ar fi studiile for tel demunc a si de
sectorului agricol, realizate de DSS, c it si date din studiile realizate ocazional de
diferite agentii si institutii stiintifice.

107. Datele CBGC s int distribuite si puseladispozi tia utilizatorilor interesa ti,
inclusiv a celor care nu fac parte din structurile Guvernului. in scopuri de andiza a
saraciel, utilizatorii vor avea acces, de asemenea, la baza de date integrat a analitica,
care este in proces de elaborare la UM SP.

4.3. INDICATORII SI DINAMICA SARACIEI

108. In conditiile relansarii economice si cresterii veniturilor reale ale populatiei, in
anii 2001-2002 s-au ameliorat indicatorii debaz 4 ai s aracieli —s-aredus nivelul
acesteia (ponderea populatiel sarace), profunzimea (diferenta dintre pragul saraciel
si consumul popula tiei s arace) si severitateael (inegalitatea intre s araci).
Ameliorareasituatiel se datoreaz a nu doar dezvolt arii economiel, ci si cresterii
considerabile amigratiunii fortei de munca si, respectiv, atransferurilor b anesti de
peste hotare, fapt ce a sporit veniturile  si cheltuielile de consum ae popula tiei.
Conform indicatorilor Sistemului Conturilor Na  tionale, veniturile ob tinute ca
urmare amigratiunii fortei de munca au crescut in 2002 de 3,2 ori fata de 1997, in
timp ce volumul nominal al fondului de salarii a crescut de 2,4 ori.

109. Conform ambelor surse (BM  si UMSP), men tionate lapct.103, in 2002
ponderea populatiel aflate in saracie absoluta a constituit mai putin de 41%, in timp
ce in 1999 ea dep dsea 70%. Saracia extrema, adica numarul si ponderea familiilor
si acet atenilor aflati intr-o Situa tie extrem de dificil a care suport a penurii



25

deosebite, ssamic sorat cu mai mult de 2 ori. S-au diminuat considerabil (cu mai
mult de 2 ori) profunzimea si severitateas araciei. Situatiacelor saraci in 2002 a
continuat sa fie dificila, dar nu atit de dramatica, ca in 1999.

Tabelul nr. 3

Indicatorii nivelului siaraciel in perioada
anilor 1997-2002, in %
Indicatorii 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002
NIVELUL SARACIEI ABSOLUTE
Pragul sdrdaciei absolute (lei lunar la un adult

echivalent) 128,9 | 179,2 | 2348 | 257,3 | 270,7
Incidenta saraciei absolute 52,0 73,0 67,8 54,6 40,4
Profunzimea siraciel absolute 19,5 32,3 27,0 19,3 12,4
Severitatea saraciel absolute 9,8 17,7 13,7 9,1 52

NIVELUL SARACIEI EXTREME
Pragul saraciei extreme (lei lunar laun adult

echivalent) 101,0 | 1404 | 1839 | 2015 | 212,0
Incidenta saraciei extreme 37,4 59,7 52,2 38,0 26,2
Profunzimea siraciel extreme 12,4 22,7 17,6 11,6 6,6
Severitatea siraciel extreme 59 11,4 8,2 51 2,4

Pragul international al saraciei —2,15 dolari
SUA (conform PPC) (lei lunar lao
per soana) 850 | 916 | 1276 | 1675 | 1839 | 1937

Incidenta saraciei conform pragului
international al siriciei 52,7 | 708 | 645 | 524 | 398
ursa: UMSP, in baza datelor CBGC.

110. Aufost depasite efectele sociale negative ale crizei financiare din Rusia, care
s-au manifestat prin cre  stereabrusc a ainciden tei s araciei, aprofunzimii  si
severitatii acestela. Dup a ,, socul” din anii 1998-1999, situa tiaprivind s araciaa
revenit lastareaini tiaa. Inacelasi timp, inciden ta, profunzimea si severitatea
saraciel ramin inacceptabil de mari.

4.4. SARACIA S| INEGALITATEA

111. Inegalitatea, in percep tiapopulatiel sarace, este componentaprincipal a a
fenomenului s araciel. Implementareac 1itorvam asuri depia ta, cum ar fi
liberalizarea preturilor si anularea subventiilor, precum si crizaeconomica din anii
aufost 1insotitedecre stereainegalit atii. Al ti factorii ce au contribuit la
intensificareainegalitatii au fost privatizarea in masa si redistribuirea propriet atii,
reducerea gradului de ocupare afor tei de munca, reducerea numarului anggatilor,
crestereadiferen tierii  in remunerarea muncii, diminuarea rolului statului in
redistribuirearesurselor, apari  tiaunel clasede  intreprinzatori si autoangaa ti,
extinderea sectorului neformal  si acorup tiel, deficien tele politicilor sociale  si
degradarea economiilor regionale.
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112. Inegalitatea in venituri, exprimat a prin coeficientul Gini, a crescut din 1990
si agjunsla0,44 lasfirsitul anilor 90. Insi, in anii 2000-2002 acest indice s-a redus
nesemnificativ pina la0,42. Totu si, incompatibilitatea datel or pentru perioada de
pina 1a1997 si dupa implementareanoii CBGC 1in 1997, ingreuiaza compararea
indicatorilor de inegalitate din aceste dou 4 perioade. In ultimii ani, 1a20% din
populatiaceamal pu tin asigurata arevenit mai pu tin de 5% din volumul total al
veniturilor tuturor gospodariilor casnice, iar la20% din populatiaceama asigurata
— aproape 50%. Veniturile celor mal asigurate familii dep asesc cu mai mult de 10
ori veniturile familiilor celor mai pu  tin asigurate. Inegalitatea consumului ( in
general mal mic a dec it ceaavenitului) aurmat aceea si tendin ta, 1nu soara
descrestere—dela 0,39 in 1998 pina la0,36 in 2002. Cresterea economica reduce
incidenta, profunzimea si severitateas araciel, dar, deocamdat 4, influen teaza
insuficient asupra diminuarii inegalitatii.
Tabelul nr. 4
Distribuirea volumului total al veniturilor disponibile si al cheltuielilor
de consum ale gospodariilor casnice in perioada 1997-2002, in %

Indicatorii | 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Total 100,0 100,0 *| 100,0°| 100,0 100,0 100,0 100,d 100,0 100,0 100,0 100,0

inclusiv pe

grupele de

quintile ale

popul atiei

(20%):

I 4,3 39 59 4,5 6,3 4,6 6,8 4,3 6,5 4,6 6,8
I 9,8 9,7 | 10,6 98 | 10,7 | 104 | 11,2 | 104 | 10,7 | 104 | 111
Il 148 | 150 | 152 | 14,7 | 150 | 151 | 153 | 148 | 150 | 150 | 156
v 25| 26 | 221 | 20| 215 | 219 | 215 | 21,7 | 216 | 216 | 22,2
V 487 | 488 | 46,2 | 490 | 465 | 48,0 | 452 | 488 | 46,2 | 484 | 44,3
Coeficientul | 0,436 0,443 0,436 0,419 0,428 0,421
Gini pe

veniturile

disponibile

Coeficientul - 0,369 0,391 0,374 0,378 0,367
Gini pe

cheltuielile

de consum

Sursa: 1) Veniturile disponibile ale gospodiriilor casnice: DSS, anul 2003.

2) Cheltuielile de consum ale gospodiriilor casnice: UM SP, in baza datelor CBGC.

113. Problemainegalit atii veniturilor se agraveaz a prin faptul ¢ a populatiacea
mai pu tin asigurat a prime ste o parte considerabil a avenitului nu  in expresie
baneasca, ¢i in natura. In consecinta, accesul populatiel sirace lamarfuri si servicii
este limitat (mai limitat decit potentialul agregat a venitului in bani si in natura).

114. Programele de stat de asisten ta social a si de sus tinere apopula tiei nu au,

deocamdata, un impact pozitiv asuprareducerii inegalit  atii din cauzaorient arii
inadecvate a acestor programe.  In 2002, la 20% din popula  tiaceamai pu tin
asigurata au revenit doar 6,6% din sumatotal a atransferurilor sociae (f ara pensii),
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lar |a20% din popula tiaceamai asigurat a au revenit 46,0%. Pentru areduce

incidenta s araciel si inegalitatea, este necesar de a efectua redistribuirea, in
favoarea saracilor, a asistentel sociale si arezultatelor dezvoltarii economice.
Tabelul nr. 5.

Distribuirea veniturilor dela alocatiile sociale pe quintile ale veniturilor
disponibile ale gospodariilor casnice, in 2002, in %

. . Quintile ale venitului disponibil Total
Indicatorii I T M W, V; GC
Venituri disponibile —total 54 10,7 15,5 22,2 46,2 | 100,0

Transferuri si indemnizatii sociale, pensii| 6,9 154 23,7 27,8 26,2 | 100,0
Transferuri si indemnizatii sociale, fara

pensii 6,6 9,2 13,5 24,7 | 46,0 | 100,0
Indemnizatii pentru mamele cu multi
copii si alte indemnizatii pentru copii 28,4 26,5 15,0 15,1 15,0 | 100,0

Compensatii oferite participantilor la cel
de-al doilearazboi mondial si vaduvelor

acestora 0,0 0,7 5,6 249 | 6838 | 100,0
Compensatii nominative pentru plata
serviciilor comunalesi combustibilului 4,5 8,4 18,9 28,6 39,6 | 100,0

Transferuri si indemnizatii sociale, fara
indemnizatii pentru copii si compensatii

nominative 3,2 6,8 57 21,4 62,9 | 100,0
Asistenta sociala nemonetara si asistenta
umanitara 4,3 1,9 5,0 224 66,4 | 100,0

Sursa: UMSP, in baza datelor CBGC.

4.5. PROFILUL SI PRINCIPALELE CAUZE ALE SARACIE]

vvvv

115. Profilul (structura si componenta) saraciel in Moldova corespunde in multe
privinte profilului s araciei din ate tari cu economie intranzitie. Acest fapt este
conditionat intr-om &asura considerabil a de factori economici si, par tial,
demogréafici, principalii dintrecares  int: productivitateasc azuta amuncii  in
sectorul agrar; dezvoltareainsuficient a aeconomiilor regionale; num arul crescind
al persoanelor intretinute din contul populatiel active, cauzat de somajul in masa si
de imbatrinireapopula tiei; pensiile si aoca tiilesociade mici; diferen  tierea
considerabila asaariilor in diferite sectoare ale economiei.

116. Saraciaeste raspindita neuniform printre locuitorii oraselor mari si mici si ai
localitatilor rurale. Conform datelor UMSP, ceamai mareinciden ta asaraciel se
inregistreaza in orasele mici (53,2%), oinciden ta mal mica - inlocalitatile rurale
(45,1%) si ceamai mica - in orasele mari (16,5%). Aceasta diferentiere teritoriadla a
incidentel saraciel este condi tionata, in principal, de starea economiel  in orasele
mari si mici si inlocalitatile rurale. In perioada crizei economice, cel mai mult a
avut de suferit economia oraselor mici. Majoritatea dintre ele erau monostructurale
si depindeau de activitatea unui num ar mic de intreprinderi situate pe teritoriul lor
(inclusiv orasele mici cu o0 singur a uzina). Lichidarea sau reducerea substan tiala a
volumului de produc tieal acestor intreprinderi aprovocat somajul in mas a.
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Dezvoltareainsuficient a asferei serviciilor i ainfrastructurii  impiedicau si
continua sa impiedice atragereainvesti tiilor si reabilitarea economic a amultor
orase mici, fapt ce determina nivelul inalt a saraciei.

w A

117. Incidenta inaltd asaraciel in localitatile rurale este determinat a de decalgjul
dintre nivelul pre turilor relative la produsele agricole  si cele neagricole, creat ca
urmare aliberaliz arii preturilor, de productivitatearelativ sc azuta amuncii si de
veniturile mici ale anggja tilor din agricultur a. Economia ora selor mari, in special
ceaacapitale tarii,ap astrat si chiar a amplificat avantgele sale relative,
determinate de structuramai diversificat a aproduc tiei, de caracterul dezvoltat al
infrastructurii si al sferel serviciilor. Locuitorii ora selor mari dispun de posibilit ati
mai largi de anggjare in cimpul muncii, de recalificare, deini tiere aunei afaceri
private etc. De aceeq, riscurile  si incidentasaracie aici s int mai reduse dec it in
orasele mici sau in localitatile rurale.

118. Dintre grupele de virsta ale populatiei, cele ma sarace sint cele ale copiilor si
ale persoanelor in etate. Incidenta saraciel absolute printre copii in 2002 a constituit
45,2%. Totodata, in toate grupele de virsta ale copiilor (pina la5 ani, 5-9 ani, 10-14
ani, 15-18 ani), inciden tas araciel estema inata dec it inmedie 1inr indul
locuitorilor tarii. Cu c it sint mai mul ti copii in familie, cu at it e mai mare riscul
acesteiade animeri in categoria celor sarace. Saracia este raspindita, in special, in
rindul copiilor dinlocalit atilerurale (50%) si este determinat a de num arul mai
mare de membri si de veniturile relativ mici ale gospodariilor casnice rurale.

119. Este inalta ponderea saracilor printre persoanele in etate care dep asesc virsta
de 60 de ani - 43,7%, 70-75 de ani —46,9% si in virsta de peste 75 de ani —52,1%.
Cauzaprincipal a asaraciel persoanelor in etate este nivelul sc azut al pensiei, care
in 2002 a constituit doar 29,9% din minimul necesar pentru existen ta oficia si
21,5% din salariul mediu lunar.

120. Nivelul sc azut al pensiilor, a indemniza tiilor sociale si a compensa tiilor
provoaca extinderea substantiala a saraciei (59,1%) in rindul gospodariilor casnice,
acaror sursa principal a de venituri s int transferurile sociale. In stare de siracie se
afla mai mult dejum atatedin someri (54,5%) si 0 parte considerabil 4 dintre
angajatii sezonieri (46,5%). Pierderealocului de munca sporeste cu mult riscul de a
nimeri in categoriacelor s araci. Somajul pescar alarga si ocupareapar tiaa,
temporara in cimpul muncii sint principalele cauze ale nivelului inalt al saraciei in
ansamblu pe tara.

121. Lafel ca in multe alte tari cu un sector agrar important, in Moldovasaracia
este destul de raspindita in rindul angajatilor din agricultura (56%) si a fermierilor
(47,3%), fapt cauzat de nivelul sc azut a veniturilor ob  tinute din activitatea
agricola.

122. Bunastarease afl a intr-o mare dependen ta de gradul de instruire. Nivelul
saraciel inrindul gospod ariilor casnice, unde capul familiei esteo persoan  acu
studii medii incomplete constituie 49,4%, iar  in cazul celor f ara studii — 59,2%.
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Categoriile men tionate de gospod arii reprezint a 36,1% din toate gospod  ariile
casnice. Totodata, numai 13,3% din gospod ariile casnice, unde capul familiel este
0 persoana cu studii superioare, s int sarace. De aceea, dezvoltarea sistemului de
invatamint si crestereanivelului deinstruire apopula tiei vor diminua riscurile si
Incidenta saraciei.

4.6. VENITURILE SI CHELTUIELILE DE CONSUM ALE SARACILOR

123. Sursaprincipal a aveniturilor gospod ariilor casnice s arace este activitatea

agricola. In cazul populatiei sarace, venitul obtinut din aceasta activitate constituie
39,8% din venitul disponibil. Importan ta sporit a asectorului agrar in formarea
veniturilor se datoreaza faptului ca majoritatea populatie tarii (58,6%), inclusiv cea
siraca, locuie ste inlocalit ati rurale si practic a activit ati agricole. Posesia

pamintului nu garanteaz a bunastarea— 79,2% dintre familiile rurale s arace dispun
de terenuri agricole. Problemaconst 4 in productivitateasc azuta aactivit atii
agricole, in lipsatehnicii agricole, in dimensiunile reduse ale terenurilor agricole,

fapt ce determina nivelul scazut al veniturilor. Dependenta substantiala a volumului
veniturilor de condi tiile climaterice este un factor derisc specific  si suplimentar

pentru gospodariile rurale sarace.
Tabelul nr. 6.
Structura veniturilor disponibile ale gospodariilor casnice in 2002, in %

Inclusiv extrem

Categoriile de venituri Sarace g Nesirace
de sarace

Totd 100,0 100,0 100,0
inclusiv veniturile din:
- muncain baza de contract 25,3 24,7 40,1
- activitatea agricola independenta 38,9 40,2 27,6
- activitatea independenta neagricola 1,1 0,9 3,0
- proprietate 0,2 0,1 0,2
- docarile sociale 24,0 24,1 11,9
- dtetransferuri 10,5 10,0 17,2

Sursa; UMSP, in baza datelor CBGC.

124.  Venitul ob tinut din muncasalariat  a constituie numai 25,3% din venitul
disponibil a familiilor sarace, fapt determinat de nivelul mai scazut al calificarii, a
salariului, precum si de angajareasezonier a acelor s araci. Pentru cei nes araci,
munca salariata este ceamai important a sursa de venit. Aceasta se poate spune  si
despre anggja tii din ora se. Un rol destul de important in formarea veniturilor
oamenilor saraci il joaca alocatiile sociale (pensiile, indemnizatiile, compensatiile).
Cota inalta atransferurilor sociale (24,0%)  1in structura veniturilor disponibile
demonstreaza ca obtinereatransferurilor nu garanteaza iesirea din starea de saracie.

125. Dintotalul veniturilor disponibile ale gospod  ariilor casnice s arace, “alte
transferuri” constituie 10,5%. Acesteainclud si transferurileb  anesti ale
remitentilor. Informatia parvenit a din alte surse (BancaNa tionala aMoldovel)
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sugereaza ¢ a volumul si cotaacestor transferuri in veniturile disponibile ae
gospodariilor casnices int mult mai mari. Migra  tiuneafor tei demunc a si
transferurile banesti de peste hotare au devenit unul din mijloacele principale de
depasire asaraciel pentru gospodariile casnice sarace.

126. In structura cheltuielilor de consum ale siracilor predomina cheltuielile pentru
produsele alimentare (75,8%). O parte considerabil a aproduselor alimentare
consumate sint cele fabricate de gospod ariile casnice, un fapt tipic pentru familiile
rurale care produc jum atate din produc tia consumata. Accesul populatiel sarace la
alte marfuri si servicii este puternic limitat, fapt ce se manifest a in cotascazuta a
cheltuidlilor pentru imbracaminte si incaltaminte (2,6%), sanatate (2,1%), transport
si comunicatii (2,3%), invatamint (0,4%). Cheltuielile pentru intretinerealocuintel
(10,4%) au in marem asura un caracter “prestabilit”, volumul si cotalor 1in
cheltuielile de consum depind de nivelul tarifelor laserviciile comunale si
carburanti. De aceea, politicatarifar a are unimpact substan tia asupra structurii
cheltuielilor populatiel sarace si asupra accesului e laalte marfuri si servicii.

Tabelul nr. 7.
Structura cheltuielilor de consum ale gospodariilor casnice
in 2002, in %

Categoriile de cheltuieli Sarace In usv extrem de Nesirace
sarace

Totd 100,0 100,0 100,0
inclusiv:
- produse alimentare 75,8 77,4 54,5
- bauturi alcoalice, tutun 4,6 4,3 34
- imbracamintesi incaltaminte 2,6 2,2 9,4
- locuinta si comoditti 10,4 10,2 15,8
- sanatate 2,1 1,8 44
- transport si comunicii 23 19 55
- Invatamint 0,4 0,4 1,6
- ate marfuri si servicii 1,8 1,8 54

Sursa; UMSP, in baza datelor CBGC.

4.7. SARACIA NON-MONETARA
Sanatatea

127. Inperioadadetranzi tie, sanatateapopulatiei afost afectat i grav. Durata
medie avietii in Republica Moldova este de 68,5 ani. Mortalitatea copiilor p ina la
5ani, in 2002, acongtituit 18,31a1000 denou-n  ascuti vii, iar ratamortalit atii
materne este de 28,0 la 100 000 de nasteri.

128. InMoldovas aracii au un acces foarte redus la serviciile de ocrotire a
sanatatii. Conform studiilor, propor tiadintre num arul de zile de spitalizare a
saracilor si nesaracilor este de 1:11, iar durata medie de spitalizareas aracilor este
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de 9-13,5 ori mai scurt a decit cea anesaracilor. Insuficientele financiare in accesul
la ocrotirea sanatatii sint mai acute in zonele rurale dec it in cele urbane si Situatia
se inrautateste o dat a cu cre stereanum arului de membri  in gospod arie si cu
descresterea nivelului de venituri ale acesteia. Poten tialul instructiv a capului de
gospodarie de asemenea afecteaza accesul la serviciile de ocrotire a sanatatii: cel cu
un nivel redus de studii au un acces mal scazut la serviciile medicale,

inviatamintul

129. Studiile obtinute influen teaza semnificativ nivelul s araciei. Persoanelef ara
studii primare si analfabetii constituie 5,5% din num arul celor s araci, in timp ce
persoanele cu studii primare  si medii incompletes int in propor tie de 42,6%,
constituind in total 48,1%. Pentru cel nesaraci aceste doua grupe constituie 33,2%.

130. Nesaracilor le este caracteristic un nivel mai inalt al ratei de inmatriculare in
ansamblu, diferentele fiind deosebit de pronuntate in cazul invatamintului superior.
Ratade inmatriculare lainstitu tille de invatamint superior este de 3 ori mai joas a
pentru cel s araci dec it pentru cel nes araci. Problemaaccesului la  invatamintul
superior este deosebit deserioas  a inlocalit atilerurale, underatanet  ade

inmatriculare este de numai 0,10 ( in comparatie cu 0,44 inlocalit atile urbane).

Diferenta dintre mediul rura si cel urbaneste  si mai mare inceprive ste
inmatriculareatinerilor din familiile sarace: inmatricularea celor din familiile rurale

sirace este de 7 ori mai joasa decit cea atinerilor din familiile urbane sarace.

4.8. EVALUAREA SUBIECTIV A A SARACIEI

-

131. Magjoritateagospod ariilor casnice ale Moldovel (61,2%) se autoevalueaz  a
drept s arace, fapt demonstrat de rezultatele sondagjului selectiv ,, Opinii privind
fenomenul s araciel”, efectuat  in august 2002 de Departamentul Statistic a si
Sociologie, cusus tinereametodic a aUnit atii de MonitorizareaS  araciel si
Politicilor. Aceast a ,reevaluare subiectiv a” as araciel (in comparatie cu datele
cercetarilor Bancii Mondiale, Departamentului Statistic a si Sociologie, Unit atii de
MonitorizareaS araciel si Politicilor) este condi tionata, 1inspecia, de
neconcordanta percep tiilor standardelor devia ta aeresponden tilor cu nivelul
bunastarii reale.

132. Notiunea de saracie pentru majoritatea responden tilor, indiferent de locul de

trai si defaptul dac 4 se consider 4 sau nu s araci, are un sens comun. in opinialor,
doileacriteriu al saraciel dupa importanta este starea subreda a sanatatii (33,6%), a
treilea criteriu — alimenta tiainsuficienta (29,9%). Pentru o parte considerabil a din
respondenti saracia se asociaz a, de asemenea, cu condi tiilelocative precare si cu
nivelul scazut a securitatii economice.

133. Constientizarea saraciel de catre gospodariile casnice ce se considera sarace se
bazeaza perealit atile in care se afl a acestea. Nivelul sc azut a veniturilor afost
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identificat drept cauz a principal a as araciel dec atre 68,6% din gospod ariile
casnicedelaora s si de 73% din celerurale. Deopotriv 4 cu inrautatirea sanatatii
membrilor familiel, drept factor deriscal s  araciel au fost considerat a pierderea
locului de munca si imposibilitatea angagjarii in cimpul muncii.

134. Gospodariile casniceceseconsider asaraceauoreac tiecriticafatade
manifestarile inegalitatii in societate. Ele consider a ca, in comparatie cu situatia de
acum 3-5ani  inurma, inegalitatea 1in tara s-aaccentuat. Cre stereagradului de
inegalitate in sferadistribuirii veniturilor b anesti afost men tionata de 50% din
respondentii din orase si localitatile rurale, iar inegalitatea in consumul de produse
alimentare, in condi tiile locative, in accesul la servicii medicale, lastudii afost
mentionata de 35% pina 1a48 % din respondenti din orase si de 22% pina |la43% -
din respondenti din sate.

135. Este alarmant faptul ¢ a4 s aracii apreciaz a negativ perspectivele lor pentru
viitor. Scadereanivelului propriel bunastari este prognozata de catre fiecare atreia
gospodarie casnica, atit orageneasca, Cit si rurala, in timp ce ameliorarea condi tiilor
materiale de via ta este a steptata doar defiecarea sapteafamiliedelaora s si de
fiecare a douasprezecea familie de la sat.

136. In cazul unei situatii financiare critice, majoritatea absolut 4 (aproximativ 90%
- in orase si mai mult de 92% - in localitatile rurale) a gospod ariilor casnice ce se
considera sarace mizeaz a pe gjutorul din exterior. Cele mai mari speran tesint
legate de gjutorul financiar din partea celor mai apropiate rude.  In acelasi context,
gjutorul vecinilor, prietenilor si colegilor este pus pe locul doi, iar pe locul trei —
imprumuturile private. Pe sus tinereadin partea organelor de protec tiesocia a a
populatiei, precum si aautorit atilor administratiel publice locale, organiza tiilor
obstesti, bisericii conteaza un numar mult mai mic de gospodarii casnice.

137. Cotatransferurilor private (alte transferuri) in veniturile disponibile ale
gospodariilor casnice cu venituri mici inregistreaza, totu si, otendin ta de
descrestere incepind cu anul 2000 2. in acelasi timp, cota venitului din transferuri
sociale ale aceluia si grup de gospod arii casnice a crescut semnificativ— in mare
parte datorit a implement arii in anul 2000 a noului sistem de aloca tii pentru
serviciile comunale (compensatiile nominative) si maorarii pensiilor si alocatiilor
pentru copii. Insi nivelul asistentei sociale continu 4 afi insuficient pentru a gjuta
gospodariile sarace sa iasa din saracie.

%Cota veniturilor ce revin quintilei dejos 1998 1999 2000 2001 2002
din:

- adltetransferuri (private) 13,70 15,07 19,93 11,91 13,45
- docatii sociale (inclusiv pensii) 8,73 7,03 12,26 20,11 21,69

Sursa; UMSP, in baza datelor CBGC.
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V.OBIECTIVELE SI PRIORITATILE SCERS
5.1. OBIECTIVELE DE DEZVOLTARE PE TERMEN LUNG

138. Elaborarea si implementarea SCERS reprezint a etapade baz i derealizarea
obiectivelor petermen lung ae dezvolt  arii social-economicea tarii. Strategia
stabileste obiective si prioritati, indeplinireacaroranu numai ¢ a este posibil a in
perioada pe termen mediu, dar si necesara pentru realizarea unor obiective globale
petermen lung, cederiv  a din prevederile Constitu tiei Republicii Moldova, ale
Programului de activitate a Guvernului ,, Renasterea Economiei — Renasterea Tarii”
si corespund standardelor i practicilor general acceptate pe planinterna  tional,
european si national. Aceste obiective sint:

1) dezvoltareadurabila si social orientata;

i) reintegrareatarii;

Ili) integrarea europeana.

139. Dezvoltarea durabil & si social orientat & reprezinta, concomitent, un obiectiv
petermenlung si un principiu practic a dezvolt  arii pe termen mediu. Acest
principiu estefixat  in documentele ONU, semnate de conducerea Republicii
Moldova. Printre cele mai importante dintre acesteas  int declaratia Conferin tel
ONU pentru Mediul Ambiant  si Dezvoltare (Rio de Janeiro, 1992) si ceaa
Summitului ONU cu privire la Obiectivele de Dezvoltare ae Mileniului (New-

Y ork, 2000).

140. Dezvoltarea social-economica durabila se va baza pe urmatoarele principii:

1) imbunatatirea guvernarii tarii din punct de vedere politic si economic. O
guvernare bun a este esen tiala pentru asigurarea succesului dezvolt  arii.
Largirea participarii populatiel laguvernare, asigurarea suprematiei legii si
adrepturilor omului s int indispensabile. Nu mai pu tinimportante s int

implementarea managementului economic performant si asigurarea
stabilitatii macroeconomice;
I1) dezvoltarea sectorului privat. Proprietatea privat a asupra bunurilor

economice, liberdlizareapre  turilor si acomer tului, reducerea
reglementarilor 1in sectorul privat, promovareaconcuren  tei reprezint a
platforma necesara pentru cresterea economica;

Iii) modificarearolului guvern arii, astfel  incit autorit atile administra tiel
publice sa asigure cadrul politic pentru: (a) prestarea eficient a a bunurilor
si serviciilor; (b) reglementarea necesar a 1n cazurile monopolurilor
naturale (sistemul energetic, telecomunica  tiile), protec tiel s anatatii i
muncii; (c) cresterea gradului de independenta in luarea de decizii de catre
ingtitutiile prestatoare de servicii medicale  si de invatamint (centrului
revenindu-i rolul de monitorizare); (d) asigurareaechit atii in distribuirea
beneficiilor provenite din cre stereaeconomica pentru ridicarea nivelului
de bunastare a populatie in ansamblu.
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141. Orientarea social 4 adezvolt arii presupune cre sterea consecventa a nivelului
si acalit atii vietii popula tiel, inspecia acelors araci, dep asirearapid a a
diferentierii sociale ngjustificate, fapt ce corespunde Obiectivelor de Dezvoltare ale
Mileniului, ce cuprind: (i) eradicareas araciel extreme si afoamei; (ii) realizarea
accesului universal laeduca tiaprimar a; (iii) promovareaegalit atii genurilor si
abilitareafemeilor; (iv) reducerea mortalit atii copiilor; (v) imbunatatirea sanatatii
materne; (vi) combaterea HIV/SIDA, maarie si aaltor boli; (vii) asigurarea
durabilitatii mediului; (viii) crearea parteneriatel or globale pentru dezvoltare.

142. Reintegrarea tarii urmeaza sa constituie baza stabilitatii pe termen lung, fara
de care perspectivele dezvolt arii Moldovel vor r amine in mare m asura neclare.
Reintegrarea este un procescomplicat  si delung a durat a, deoarece conflictul
transnistrean indelungat a provocat divizarea si izolarea practic a tuturor sistemelor
de importanta vitala, inclusiv a sferel creditar-monetare, bancare, ainfrastructurii, a
administratiel vamale, asistemului de invatamint, de ocrotireas  anatatii, de
asistenta social a. Sarcinaconst a in restabilirea consecvent a a unit atii statului sub
aspect politic, juridic, economic, social si cultural.

143. O importanta primordiala are solutionarea politica a problemei. In acest scop
este necesar a ini tierea unui dialog constructiv permanent  intre parti si sustinerea
din partea tarilor garante si a OSCE. Reglementarea politic a a conflictului vacrea

baza pentru solutionarea in comun a problemelor sociale si economice.

144. Dupa reglementarea politic a a conflictului, principala problem a vadeveni
reintegrarea economica a tarii prin formarea consecvent a aunui spa tiu economic
unic. Procesul cre arii unui spa tiu economic unic are drept scop eliminarea
barierelor interne  in scopul circula tiel libeream  arfurilor, acapitalului, a
persoanelor, crearii condi tiilor pentru cre stereaeconomic a stabil 4 si dezvoltarea
sociala dinamic a pe 1intreg teritoriul tarii. Acest procesva incurgadezvoltarea
libera aactivit atii de intreprinzator si cooperarea agentilor economici in interiorul
tarii, creareaunor condi  tii stabile pentru activitateainvesti  tionala, integrarea
sistemelor bancare si, in final, cre sterea potentialului economic pentru reducerea
saraciel.

145. |Integrarea european a estestabilit & de Moldova in calitate de obiectiv
fundamental al dezvolt arii, fapt ce impune implementarea consecvent 4 avalorilor
democratice, a modelului de dezvoltare economic a4 si astandardelor devia ta
europene.

146. Relatiile dintre Moldova si Uniunea European a se bazeaz a pe Acordul de
Parteneriat si Cooperare (APC), intrat  invigoare 1in 1998. Acordul stabile ste
principiile relatiilor reciproce si obiectivele colabor arii, bazate pe dezvoltarea 1in
Moldova ademocratiel, apararea drepturilor omului si ale minorit atilor nationale,
creareaunui stat de drept  si aeconomiei de pia ta. Acordul prevede armonizarea
treptata alegislatiel nationale cu cea european a in domeniul comer tului, activitatii
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de intreprinzator, sistemului vamal, bancar, fiscal si socia, al infrastructurii.
Perspectivele de dezvoltare acolabor  arii, inclusiv posibilitateade  inchelerea
acordurilor cu privire lacomer tul liber, vor depinde de succesele Moldovei in
dezvoltarea sistemului juridic, economic, social si aaltor sisteme 1in corespundere
cu principiile si standardele UE.

147. Extinderea Uniunii Europene creeaz 4 pentru Moldova noi condi tii sl
posibilitati deintegrare  in cadrul politicii devecin  atate. In decembrie 2004,
Comisia Europeana a aprobat Planul individual de ac tiuni ,,Republica Moldova—

Uniunea European a”, ceconcretizeaz a si dezvolt a principiile Acordului de
Parteneriat si Cooperare.

5.2. OBIECTIVELE S| PRIORITATILE SCERSPE TERMEN MEDIU

148. Pentru realizarea energic a si eficienta a obiectivelor de dezvoltare pe termen
lung, 1n perioada pe termen mediu este necesar a orientarea eforturilor spre
atingerea urmatoarelor obiective:
I) crestereaeconomica durabila si cuprinzatoare;
I1) reducereasaraciel si ainechitatii, extinderea participarii celor saraci la
dezvoltarea economica;
lil) dezvoltarearesurselor umane.

Cresterea economica durabila si cuprinzatoare

149. Cresterea economica inregistrata in ultimii ani este bazata in mare masura pe
exportul fortei de munc a. Afluxul de venituri din muncaremiten tilor stimuleaz a
cresterea consumului intern. Din cauzarigiditatii in asigurarea cu bunuri si servicii
autohtone, cresterea bazata, in anumita masura, pe consum a condus la majorarea
importurilor, lacre stereasoldului negativ al balan tei comerciale si ainfla tiei.
Calitatea cresterii economice in Moldova este afectat a de structura dezechilibrata a
economiei, de exportul monostructural si de nivelul scazut a investitiilor in capital
fix. O asemenea paradigm 4 de cre stere economic a nu poate servi drept baz a4 a
cresterii durabile, necesare pentru reducerea saraciei.

150. Seimpune o trecere delastareacurent  a decre stere bazat a pe veniturile
remitentilor si pe consum laun model de crestere mai echilibrat, in care accentul sa
fie pus pe atragereainvesti tiilor, pe substituiream arfurilor de import cu cele de
productie autohton a, pe extinderea exporturilor. Viziunea de viitor include
perceperearemitentilor casurs a de finan tare si 0 oportunitate pentru investi tii in
conditiile unui mediu de afaceri imbunatatit. Ceamal bun a politica in acest sens
estedea incurgjainvesti tiile in intreprinderilemici  si mijlocii. Intreprinderile
producatoare de marfuri ce vor substitui importul si cele orientate spre export vor
generavenituri si noi locuri de munca, utilizind imbunatatirea oportunitatilor de pe
pietele tradi tionale, dar si valorificind pietele noi. Acest proces vafi stimulat prin
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punerea accentelor in SCERS pe dezvoltarea sectorului privat  si asigurarea unui
mediu de afaceri liberalizat, ce va permite prosperarea activitatii de intreprinzator.

151. Schimbarea paradigmei si acalit atii cresterii necesita mobilizarea noilor
surse si afactorilor decre stere pe caleaatragerii unui volum considerabil de
investitii, inprimul r ind, inindustriaprelucr atoare si ininfrastructur a, pentru
diversificarea structurii economiel, pentru inlocuirea exportului fortel de munca cu
exportul de marfuri si servicii.

152. Ritmurile de crestere si succesele dezvoltarii economice vor depinde in mare
masura de condi tiile de desf asurare a activit atii de intreprinzator si investi tionale
atit lanivel na tiona, cit si lanivel local. Pe termen mediu este necesar de a
ameliorasubstantial climatul investi tional si de afaceri pe seama promov arii unel
politici regulatorii stabile, transparente si eficiente, prin dezvoltarea concuren tel si
sustinerea businessului mic  si mijlociu. Aceasta va mobiliza propriul poten  tial
investitional a economiei, format din acumul arileb anesti aleremiten tilor,
resursele sistemului bancar, ale sectorului tenebru si capitalul exportat.

153. Ameliorareacondi tiilor pentru cre stereastabil a pe intregteritoriul tarii,
incluzind restabilirea  si dezvoltareainfrastructurii (drumurile, re telele de
aprovizionare cu ap a, caldura, electricitate si gaze, telecomunicatiile), va constitui
o preocuparede baz  a. Solu tionarea acestel probleme va duce la atenuarea
discrepantel or social-economice dintre centru  si periferie si vaasiguracre sterea
nivelului si acalit atii vietii populatiei din ora selemici si dinlocalit atile rurale.
Sarcinaconsta in intensificarea dezvolt arii potentialului economic al regiunilor, in
inviorarea activitatii de intreprinzator in teritorii si atragereainvestitiilor in regiuni.

154. Preconizind realizareatransform arilor mentionate, s-aestimat ¢ a o cre stere
anuala a PIB cu 5-10% este posibil 4, o crestere cu 5% reprezenta scenariul moderat
de dezvoltare, iar o cre stere anual a a PIB cu 8-10% este un scenariu optimist.
Analizaexpusa 1in subcapitolul 6.1. ,Asigurarea stabilit atii macroeconomice” a
prezentel Strategii demonstreaza ca aceste obiective sint realizabile.

Reducereas araciel si ainechit atii, extinderea particip arii celor s araci la
dezvoltar ea economica

155. Reducereainegalit atii, extinderea gradului de participare as aracilor la
procesul de dezvoltare economic a si larezultatele acestela este un obiectiv at it a
politicii sociale, ¢ it si a celel economice. In pofidacre sterii economice, nivelul
dezvoltarii socialer amine, in general, extrem desc azut, iar nivelul s araciel si a
inechitatii sociale — deosebit de inalt. Inegalitatea si saracianu sint doar atribute
sociale negative ae etapel actuale de dezvoltarea  tarii, i si obstacole in calea
cresterii economice durabile. Acest fapt limiteaz a posibilit atileunei p arti a
cetatenilor de a participa la producerea bunurilor, de a- si aplica 1n practic a
capacitatile si potentialul de munca.



37

156. Sarcinaconsta in ameliorareacondi tiilor detrai ale popula tiel sarace prin
directionareamai precisa aasistentel sociale, prin facilitarea accesului celor s araci
laserviciile sociale, precum  si in sprijinul acordat unor familii si cet ateni in
depasireastarii de s aracie prin dezvoltarea micului business, cre stereanumarului
delocuri demunc &, sus tinerea categoriilor social-vulnerabile la anggjarea in
cimpul muncii.

Dezvoltarea resurselor umane

157. Dezvoltarearesurselor umane reprezinta concomitent un factor al cre sterii
economice si un rezultat al acesteia. Schimbarea paradigmei cre sterii impune
ameliorarea permanenta a calit atii ,,capitalului uman” care particip a ladezvoltare.
In acelasi timp, intensificareatendin tei socidleacre sterii presupune orientarea
maxima a politicii si arezultatelor dezvoltarii spre sustinerea dezvoltarii umane.

158. In condi tiile actuale, din cauzanivelului  inalta somajului si remuner arii
scazute amuncii, resurseleumanes  int utilizate insuficient, fapt ce provoac  a
degradarealor treptat a. Paturile sarace ale societ atii sint izolate in mare masura de
sistemul de dezvoltare aresurselor umane. Ele au un acces extrem de limitat la

serviciile medicale si de invatamint calitative, de aceea o parte din resursele umane

aletarii sereproduc in conditii nefavorabile, ce nu contribuie la dezvoltarealor.

159. In perspectiv 3 petermen mediu trebuie  imbunatatita substan tial caitatea
serviciilor medicale si de invatamint, trebuie extins accesul saracilor laele, fapt ce
va contribui nu doar lacre sterea stabil a aeconomiei, ci si ladepasireasaraciel de
catre o parte apopulatiel.

160. Stabilind priorit atile de dezvoltare pe termen mediu, Guvernul
constientizeaza restrictiile impuse de austeritatea resursel or financiare publice ce
vapersista in perioadavizat a de Strategie. Pornind de la considerentele inerente
obiectivelor SCERS si selectind acele domenii in care resursele limitate disponibile
pot fi utilizate cu maxim & eficien ta pentru cre stereaeconomic a si reducerea
siraciel, au fost stabilite urmatoarele prioritati:

1) sectorul privat;

i) administratia publica;

lli) protectiasociala;

Iv) sanatateasi invatamintul;

V) infrastructura;

vi) dezvoltarearegionali;

vii) mediul ambiant.

5.3. SCERS S| OBIECTIVELE DE DEZVOLTARE ALE MILENIULUI

161. Obiectivele si prioritatile si petermen mediu si termen lung ale SCERS s int
strins corelate cu Obiectivele de Dezvoltare ale Mileniului. In Strategie s int
determinate sarcinile si indicatorii concre ti, adaptati la condi tiile de dezvoltare a
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Moldovei. Atingerea acestora este necesar a pentru realizarea cu succes a
obiectivelor nationale si globale. Indicatorii selecta ti sintinclusi in sistemul de
monitorizare a SCERS. In procesul implement arii SCERS, sistemul de indicatori
vafi precizat si extins in scopul amelior arii procesului de monitorizare arealiz arii
obiectivelor fixate in SCERS si in Obiectivele de Dezvoltare ale Mileniului.

162. Implementareareu sita a SCERS 1in perioada 2004-2006 vafi corelat  acu
progresul realizat in atingerea Obiectivelor de Dezvoltare ale Mileniului p  ina in
anul 2015. In continuare sint prezentate obiectivele in cauzi, sjustate larealit itile
Republicii Moldova, si indicatorii care reflect a realizarea acestora c atre anii 2006,
2010 si 2015:

Reducerea cu mai mult de 2 ori, in perioada 2002- 2015, a num arului de oameni
cu un venit zilnic sub 2,15 dolari SUA (conform PPC):
dela39,8% 1inanul 2002 p inala28,0% in 2006, 1a23,0% 1in 2010 sila
18,0% in 2015.

Asigurarea, pentru tosi copiii, a posibilitazilor de frecventare a gimnaziului:
majorarearatel incadrarii nete in invatamintul gimnazial de 1a88,0% in anul
2002 pina la 88,9% in 2006, la 93,8% in 2010 si la 100% in 2015.

Reducerea, in perioada 2002-2015, cu mai mult de 2 ori a ratei mortalit afii
copiilor in virsta de ping l1a 5 ani:
diminuarearatei mortalit atii copiilor invirsta depina la5 ani dela18,3 (la
1000 de copii) in anul 2002 pina la 15,0 in 2006, la11,9 in 2010 si la8,4 in
2015;
diminuarearatei mortalit atii infantile dela 14,7 (la1000 den ascuti-vii) in
anul 2002 pina la 12,1 in 2006, 1a 9,6 in 2010 si la 6,3 in 2015;
cresterea ponderii copiilor invirsta dep inala2ani vaccina ti impotriva
rujeolel dela 99,2% in anul 2002 pina la 100% incepind cu 2006.

Reducerea, in perioada 2002 — 2015, cu mai mult de 2 ori a ratei mortalit atii
materne:
micsorarearatei mortalit atii materne dela28,0 (1a100 000 dena  steri) in
anul 2002 pina la 23,0 in 2006, la 21,0 in 2010 si la 13,3 in 2015;
asistarea tuturor nasterilor de catre un personal medical calificat, incepind cu
2006 (actua mente — 99%).

Soparea, catreanul 2015, ar aspindirii si demararea procesului de reducere a
incidensel HIV/S DA:
reducereaincidentei HIV/SIDA dela 4,66 (Ia100 000 de locuitori)  in anul
2002 pina la4,0 in 2006, 1a 3,5 in 2010 si 1a 3,2 in 2015;
reducereaincidentel HIV printre populatiacu virsta intre 15-24 de ani de la
6,0 in anul 2002 pina la4,9 in 2006, 1a 4,2 in 2010 si la4,0 in 2015.
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Soparea, catre anul 2015, ar _aspindirii_si demararea procesului de reducere a
incidensel tuberculozel si a malariei:
reducerearatei mortalit atii cauzate de tuberculoz a dela 15,8 (Ia 100 000 de
locuitori) in anul 2002 pina la 12,0 in 2010 si la 7,0 in 2015.

Integrarea principiilor dezvolt arii durabile in politicile si programele tarii_si
reducerea pierderilor de resurse naturale:
cresterea ponderii terenurilor acoperite de p adure dela10,3% 1in anul 2002
pina la 11,0% in 2006, la 12,1% in 2010 si la 13,2% in 2015;
cresterea ponderii ariilor naturale protejate in vederea conservarii diversitatii
biologice dela 1,96% in anul 2002 pina la2,1% in 2006, la 2,2% in 2010 si
la2,4 % in 2015.

Reducerea in jumatate, catre anul 2015, a num grului de oameni f ara acces stabil
|la sursele de apa imbunatarite:
majorarea ponderii populatiel cu acces stabil lasurseledeap a imbunatatite
dela38,5% inanul 2002 p inala47,7% 1in 2006, 1a57,0% in 2010 sila
68,5% in 2015.

Se preconizeaz a cresterea ponderii populatiei cu accesla sistemele de salubrizare
imbunatatite de la40,0% in anul 2001 p ina la56,0% in 2006, 1a73,3% in 2010 si
la 90,0% in 2015.

VI. MASURI STRATEGICE PENTRU REDUCEREA SARACIEI
A.POLITICI DE CRESTERE ECONOMICA
6.1. ASIGURAREA STABILITATII MACROECONOMICE

Analiza situatiel

163. Conform celor descrise in capitolul 11l a prezentei Strategii,  in ultimii ani
dinamica principalilor indicatori macroeconomici afost destul de pozitiv a. Pe
parcursul anilor 2000 - 2002 s-a inregistrat o crestere continua aPIB. In anul 2003
ritmul cresterii PIB s-aredus, dar nivelul de crestere aramas destul de inalt - 6,3%.
Ceamai esentiala crestere afost inregistrata in industrie, ritmurile acestelafiind in
ascensiune de la - 7,7% in 2000 pina la 13,6% in 2003. in acest rastimp, in sectorul
agrar, perioadele de cre stere au alternat cu perioadele de recesiune.  In anii 2000 si
2003 volumul produc tiel agricoles-areduscu 3,3%  si, respectiv, cu 14,1%, in
2001 el acrescut cu 6,4%, iar in 2002 — cu 3,4%.

164. Crestereainvestitiilor in capital fix a inceput abia in 2001, adica dupa un an de
la inceputul cresterii PIB. Volumul deinvesti tii a crescut semnificativ in anii 2001
si 2002 — cu 11% anual, in 2003 — 16%. Insa, in general, ratainvestitiilor in capita
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fix ramine scazuta — circa 14% din PIB in 2003. Pe parcursul perioadel de cre stere
economica s-amarit volumul exporturilor si al importurilor. In 2000 exporturile au
crescut doar cu 1,7%, iar in 2003 — cu 22,7%. In acelasi timp, volumul importurilor
acrescut mai rapid dec it volumul exporturilor. Cu ritmuri deosebit de  inaltea
crescut volumul importurilor in 2000 si in 2003 — cu 32,4% si, respectiv, cu 35,1%.
n 2001 importul acrescut cu 15%, in 2002 —cu 16,3%. Cre stereaimportului in
comparatie cu exportul a condus laformarea unui deficit persistent al balan tel
comerciale, ce samgjorat brusc in 2003 — 1n acest an deficitul balantei comerciale
afost de doua ori mai mare decit in 2000.

165. In pofidacre sterii economice si  imbunatatirii principalilor indicatori
macroeconomici, se men tine un anumit dezechilibru. Pentru a-| dep asi vafi
necesara imbunatatirea condi tiilor ce asigur a stabilitatea cre sterii prin continuarea
reformelor structurale ce vor permite men tinerea unor ritmuri  inalte de cre stere a
productiel industriale, aexportului  si ainvesti tiilor. Reformele structurale vor fi
orientate spre sporirea poten tialului de cre stere a diferitelor sectoare, spre crearea
mai multor locuri de munca si spre cresterea veniturilor populatiei, fapt ce va servi
drept baza pentru reducerea saraciei.

Obiective

166. In perspectiva pe termen mediu, politicavafi orientat 4 spre asigurarea unor
conditii stabile, necesare pentru continuareacre  sterii durabile aeconomiei  si
reducerea saraciei.

167. Obiectivele principale pe termen mediu sint urmatoarele:

1) diminuareainflatiei in scopul asigur arii unor condi tii favorabile pentru
activitatile deliber a initiativa si investitionale, precum si pentru protectia
veniturilor reale ale populatiei;

I1) promovarea politicii flexibile a cursului de schimb a monedei nationale si
crearea unor conditii favorabile pentru activitatea economica externa;

i) stabilizarea situatiel in domeniul datoriei externe si ameliorarea gestionarii
datoriei pentru diminuareariscurilor externe;

Iv) realizareaunei politici bugetar-fiscale ce ar asigura un echilibru intre
veniturile si cheltuielile bugetare.

Prognoza macr oeconomica pe termen mediu

168. Prognoza macroeconomica expusa in continuare se bazeaz a pe urm atoarele
premise:

1) crestereamedieanual a aPIB vafi determinat 4 deritmul cre  sterii
volumului productiel industriale, de extinderea sectorului de servicii, a
exportului si ainvestitiilor in capital fix;

I1) implementarea politicilor macroeconomice si structurale orientate spre:
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(a) ameliorarea mediului de afaceri; (b) dezvoltarea industriei si a
sectorului de servicii  in bazatehnologiilor avansate; (c) atragerea
investitiilor autohtone si str aine; (d) restructurarea  si modernizarea
intreprinderilor; () promovarea exporturilor si substituireaimporturilor;
(f) perfectionarea managementului intreprinderilor de stat si private.

169. Ultima prognoza macroeconomica pentru anii 2004-2006 afost elaborat a de
Ministerul Economiel, cu luarea 1in considerare afaptului ¢ &, probabil, in aceasta
perioada vaavealoc o incetinire aritmurilor de crestere economica, inregistrata, de
regula, dup a atingereaunor cote  inalte de cre stere. Cre stereaPIB in 2002 a
constituit 7,8%, iar in 2003 el s-aredus pina la 6,3%.

170. Scenariul de baz a al prognozei prevede cre sterea PIB in 2004 cu 6%, iar in
urmatorii doi ani —cu 5% anual. Ritmurile prognozate s int considerate caminim
necesare pentru formarearesurselor si aconditiilor de reducere anivelului s araciel
in perspectiva pe termen mediu.

171. Implementarea consecvent a areformelor structurale va consolida poten tialul
de crestere economica. Se prevede c a ritmurile de cre stere aproductiel industriale
vor fi mai  inalte decit ritmurile de cre stereaPIB. 1n 2004 seprevedem irirea
volumelor de produc tie industrial a cu 12%, iar in anii 2005-2006 — 1n medie cu

10,5% anual. Volumul serviciilor prestate populatiei in 2004 vacreste cu 7%, iar in
anii 2005-2007 — cu 6% anual. Ritmurile de crestere a productiei agricole se prevad
afi destul de moderate si in usoara scadere. in 2004 volumul productiei agricole se
vamari cu 7,5% (,,compensarea’ recesiunii din anul 2003), in2005—-cu4% si in
2006 —cu 3%. In redlitate, dinamicaproduc tiei agricole in Moldova este foarte

imprevizibila, deoarece este influentata puternic de conditiile climaterice variabile.

172. Crestereaproduc tiel industriale vainfluen tadinamica exportului. Sporul
exportului, conform prognozei, va constitui in 2004 14%, in 2005 — 13% si in 2006
—12%. Se presupune ¢ a marireavolumelor produc tiei industriale va contribui la
substituirea importului, fapt ce vaatenua intrucitvatendinta de depasire a cresterii
importului fata de export si problemadeficitului balan tei comer tului exterior. In
2004 se prevede o crestere aimportului cu 9%, in 2005 - cu 7%, in 2006 — cu 6%.

173. Mentinerearitmurilor prognozate de cre stere economic a vafi asigurat a in
mare masura prin majorarea volumului de investi tii in capitalul fix. Se presupune
ca ritmurile de cre stere ainvesti tiilor vor fi mai inalte decit celeale PIB. in 2004
volumul investitiilor capitale se vamari cu 13%, in 2005 — cu 10% si in 2006 — cu
9%. Inacelasi timp, exist ariscul cam arireavolumului investi tiilor sa fie sub
nivelul prognozat din cauzaimprevizibilit atii dinamicii si volumului investi tiilor
straine, precum si din cauzacondi tiilor nefavorabile de creditare bancar a, dintre
care e de mentionat nivelul comparativ inalt al ratelor dobinzii.

174. Promovarea unel politici monetar-creditare echilibrate reprezint 4 o prioritate
pentru reducereainflatiel si crearea de conditii pentru cresterea economica durabila
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in perioada pe termen mediu. Cre stereanivelului inflatiel pina la 15,7% in 2003 a
avut un impact negativ asupraactivit atii investi tionale si de afaceri. |zbucnirea

inflatiel afost provocat a de cresterea preturilor lacereale si lafaina, de majorarea
pe cale administrativ a atarifelor la gazele naturale si laenergiaelectric 4, la
serviciile detransport si de telecomunica tii, precum si dem arireavolumului de
transferuri banesti ale remitentilor.

-

175. Pentru sterilizarea excedentului devalut a si completarea propriilor rezerve,
BNM asporit volumul achizi tiilor devalut i str aina. Inconsecinta, lasf irsitul
anului 2003, masa monetara a crescut cu 30,7%. BNM afost nevoita sa inaspreasca
politica monetar-creditar &, major ind normativele form arii rezervelor obligatorii  si
rata dobinzii de baza pentru creditele acordate.

176. Politicamonetar-creditara a BNM 1in perioada pe termen mediu vafi orientat a
spre reducereainfla tiei si men tinerea stabilit atii pe pia tamonetar a, fapt ceva
asigura condi tii favorabile pentru cre sterea activitatii investitionae si de afaceri a
sectorului privat, pentru cre sterea veniturilor reale si acapacit atii de cump arare a
populatie.

177. Pornind de la prognoza macroeconomic a, elaborata de Ministerul Economiei
pentru perioada anilor 2004-2007, BNM a elaborat programul monetar ce prevede:
1) monitorizarea proceselor infla tioniste in scopul reducerii ritmurilor de
crestere apreturilor (de la 9% in 2004 pina la 5% in 2007);
I1) saturareaechilibrata a economiel cu resurse monetare — cre sterea nivelului
de monetizare (M3 in % fata de PIB) dela31,2% 1in 2003 pina la47,0%
in 2007;
lii) crestereamoderat a acredit arii economiel (cu34,8%  in2004 sicu
micsorarea ulterioara a sporului pina la 19% in 2007).

178. PoliticaBNM 1in domeniul ratel de schimb, precum si politica monetar-
creditara in ansamblu sint orientate spre sus tinerea cresterii economice durabile si
prevad:

1) mentinerea in continuare aregimului fluctuant a cursului valutar Si
formarea cursului monedei na tionale in func tie de dinamicacererii sl
ofertel, de Situatia economica din tara si de pe pietele externe;

i) intervenireape pia tavalutar a pentru atenuarea oscila tiilor exagerate ale
cursului valutar;

Iii) mentinerearezervelor valutareinterna  tionale laun nivel adecvat si
plasarea activelor valutare ale BNM ininstrumente investi tionale, ce
corespund criteriilor de securitate si lichiditate.

-

179. Deremarcat ¢ a, incondi tiile deficitului persistent al balan  tei comer tului
exterior, depreciereamonedel na tionale ar fi putut  imbunatati intrucitva soldul

balantel prin sporirea competitivit atii produselor exportate si cresterea preturilor la
produsele importate. Insa efectele deprecierii sint foarte limitate, deoarece scaderea
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considerabila a cursului monedei na  tionale vamajoraratainfla tiel din cauza
dependentel sporite a economiel Republicii Moldova de import, inclusiv de
importul marfurilor strategice (resurselor energetice). In afari de aceasta, ratade
schimb aleului moldovenesc pepia ta estemult mai sc azuta decit rata acestuia
calculata dup a paritatea puterii de cump arare. Apropiereatreptat a a cursului de
piata de cursul calculat dup a paritatea puterii de cump arare impiedica deprecierea
considerabila amonedei na tionale. Se prevede o reducere moderat  a a ratel de
schimb aleului cu 19,3% din decembrie 2003 pina in decembrie 2007.

180. Dependenta considerabil a adezvolt arii economiel Republicii Moldovade
factorii economici externi,  inrautatireacondi tiilor si arezultatelor activit  atii
economice externe si sc adereanivelului investi tiilor str aine in 2003 transform a
problema imbunatatirii relatiilor economice externe in unaprimordial 4. In 2003,
deficitul balantei comerciale aatins 31,3% din PIB. De  si volumul transferurilor
remitentilor acrescut (p 1ina la 18,6% din PIB), faptul acesta nu a compensat
cresterea deficitului balan tei comerciale. In consecinti, a crescut soldul negativ al
contului curent p ina lanivelul de 10,8% din PIB. Sistareafinan  tarii Republicii
Moldovade c atre organizatiile internationale a avut un impact negativ asupra
balantel de plati. Pentru primadata in ultimii ani, pe |l inga deficitul contului curent,
s-a inregistrat un deficit al contului financiar. S-a agravat problemaform arii
volumului necesar de rezerve internationale, acaror marime nu a acoperit volumul
importului petrei luni.

181. Merita afi men tionat faptul ¢ a transferurile remiten tilor, men tionate in
paragraful 180, reprezint a numai fluxurile financiare inregistrate de c atre sistemul
bancar. In realitate, remiten tii transfer a din str dinatate sume foarte importante de

bani pe cii nebancare.

182. Conform Prognozei indicatorilor debaz 4 ai balan tel depl ati, alc atuite de
BNM, in perioada anilor 2004-2007 se va produce o oarecare stabilizare a
pozitiilor economice externe ale tarii, caurmare a
1) cresterii exportului si reducerii nivelului deficitului balan tei comerciae
(dela27,6% din PIB in 2004 pina la 20,3% din PIB in 2007);
i) afluxului detransferuri b anesti aleremiten tilor, al ¢ aror volum va
constitui anual in medie circa17% din PIB;
i) afluxului de mijloace peliniaasisten tei tehnice si arelu arii finan tarii
externe de catre creditori.

183. Se prognozeaza o reducere treptata a deficitului conturilor curente (dela7,7%
din PIB in 2004 pina la 3% din PIB in 2007).

184. Se prevede solu tionarea consecvent a a problemei datoriel publice  in baza
stabilizarii in continuare a sistemului bugetar-fiscal, imbunatatirii balan tei
comerciae si depl ati si administrareamai eficient a adatoriilor. In strategiade
gestionare a datoriei publice pe termen mediu (anii 2004-2007), elaborat ade
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Ministerul Finan telor, sint stabilite direc tiile principale de stabilizare a datoriel
externe:
1) iImbunatatireadisciplinei platilor ce tin de deservirea si stingerea datoriilor
acumulate de stat;
Il) atragerearesurselor creditare in corespundere cu evaluarea posibilit  atii
rambursarii si utilizarii lor eficiente;

lii) asigurareatransparen tei procesului de plasare  si utilizare aresurselor

atrase;

Iv) continuarea procesului de restructurare a datoriei externe pe baz a
bilaterala si identificareaposibilit  atilor derefinan  tare adatoriilor
multilaterale.

185. Unrol important  in asigurarea stabilit atii macroeconomice 1i vareveni
mentinerii echilibrului bugetar si stabilitatii procesului de redistribuire a resurselor
bugetare.

186. Conform prognozelor, in anii 2004 - 2006 totalul veniturilor bugetului public
raportat la PIB se va diminua nesemnificativ si vaconstitui in anul 2004 36,1%, in
anul 2005 —35,6% si in anul 2006 — 34,6%. In proportii neinsemnate vavaria si
volumul cheltuielilor bugetului public raportat laPIB: in 2004 vafi de 36,5%, in
2005 — de 36,4%, in 2006 — de 35%. Se prevede un mic deficit bugetar anual  in
raport cu PIB (in 2004 - 0,3%, in 2005 — 0,8%, in 2006 —0,4%).

6.2. POLITICA BUGETARA S| FISCALA
6.2.1. POLITICA FISCALA

187. Obiectivele generale ale politicii fiscale pe termen mediu si lung se bazeazi pe
prevederile Conceptiel reformei fiscale, aprobate de Parlament, si anume:
1) asigurareastabilit atii si previzibilit atii veniturilor publice, 1in specia a
incasarilor fiscale, in scopul onorarii depline aobligatiilor fata de buget;
Il) asigurareaechitatii fiscale, a stabilitatii si transparentel legislatiei fiscale;
lii) stimularea activit atii economice, in special prin  incurgjarea dezvolt arii
micului business, atragereainvestitiilor atit straine, cit si a celor autohtone
in economia nationala, crearea noilor locuri de munca etc.

188. Obiectivele mentionate se vor realiza prin: (i) optimizarea cotelor impozitelor
in vedereareducerii poverii fiscale si extinderea in continuare a bazei fiscale; (ii)
rationalizarea sistemului de facilit ati fiscale in vederea men tinerii acelor facilit ati
care sint directionate spre sustinerea cresterii economice si reducerea saraciel; (iii)
imbunatatirea si eficientizarea administrarii fiscale.
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189. Politicafiscal a pe anii 2004-2006 este in concordanta cu evolu tiareformarii
intregului sistem fiscal na tional si nu prevede modific ari radicale fata de politica
promovata in anii precedenti.

190. O data cu cresterea economica si imbunatatirea administrarii fiscale, impoztul
pe venitul persoanelor fizice si juridice se preconizeaz a sa devina o sursa din ce in
ce mai important a de venituri bugetare. Acest impozit are un rol semnificativ de
pirghie economic a pentru stimulareainvesti  tiilor si distribuireaechitabil aa
veniturilor intre diferitep aturi alesociet atii. Aplicarealui rezonabil — a poate
conduce la sporirea volumului de impozite colectate caurmare aie sirii
contribuabililor din economia tenebra.

191. In scopul sus tinerii persoanelor cu venituri mici  si trecerii treptate a poverii
asupra populatiei cu venituri medii si mai sus de medii, in 2004 afost modificat a
grilade impozitare a persoanelor fizice, iar incepind cu 2005 se prevede majorarea
treptata a sumei scutirilor anuale personaledela3600lei 1N 2004 1a3960 lei  in
2005 si la45001ei  in 2006. Scutirile si deducerile la achitarea impozitului pe
venitul persoanelor fizicevor aveatendin  tade mgorarepem  asuracre sterii
minimului de existen ta. Totodat a, tinind cont de stareamaterial a apopulatiel, se
prevede si majorarea scutirilor acordate pentru persoanele intretinute (copii, parinti,
alti membri ai familiei etc.) dela240lei in 2004 |a600 lei in 2005 si 1a840 lel in
2006. Din 2005 sepropunes  a nu seimpoziteze contribu  tiileindividuale ale
asigurarilor sociae de stat.

192. Totodata se planifica reducerea in continuare a cotelor impozitului pe venitul
persoanelor fizice. Astfel, pentru veniturile anuale de p ina la 16200 lel cota
impozitului se vareduce dela10% in 2004 |a8% in 2006, pentru veniturile anuale
dela16200 lei 1a21000 lei cotase vareduce dela15% in 2004 la13% in 2006 si
pentru veniturile anuale mai mari de 21000 lel — de la22% in 2004 |a 18% in 2006.
Aceste m asuri fiscale vor conduce la diminuarea presiunii financiare asupra
veniturilor populatiei si, in acelasi timp, vor stimula activitatea de intreprinzator.

193. In scopul diminu arii in continuare a poverii fiscale i iesirii contribuabililor
din economiatenebr a, in ultimii ani cotaimpozitului pe venit pentru persoanele
juridice afost redus a substantial —dela28% 1in 2001 1a20% in 2004. Aceast a
tendinta vacontinua  inanii 2005 si 2006, cotaimpozitului constituind 18%,
respectiv 15%. Modificarea cotelor laimpozitul pe venitul persoanelor juridice este
determinata de necesitatea extinderii bazei fiscale prin legalizarea veniturilor
acumulate in sectorul economiei tenebre si se varealiza concomitent prin luarea
masurilor de ameliorare adisciplinei fiscale.

194. In anii 2004-2006 vor fi p astrate facilit atile laimpozitul pe venit  in scopul
incurajarii activit atii investi tionale, cre arii denoi locuri demunc &, dezvolt arii
intreprinderilor mici si mijlocii, inclusiv acelor din agricultur a. Totodata, in scopul
extinderii bazei fiscale, vor fi propuse modific ari inlegisa tie invederea



46

perfectionarii mecanismului de impozitare anereziden tilor care practic a activitate
de intreprinzator pe teritoriul Republicii Moldova.

195. Taxa pevaloarea ad augata. Se prevede men tinereamodului de incasare, la
locul dedestina tie,aTVA inrelatiilecutoate tarile, precum si cuagen ftii
economici din tara carenu aurela tii fiscale cu sistemul bugetar. Structura i
marimea cotelor TVA nu vor fi supuse modific arii. Totodat &, vor fi rev azute
facilitatile fiscale acordate laplata TVA  si vor fi men tinute doar acele care s int
eficiente din punct de vedere economic sau au un caracter social deosebit.

196. Accizele. In anii 2004-2006 sevamen tinemodul de incasare, lalocul de
destinatie, aaccizelor lam arfurile destinate exportului. Listam arfurilor supuse
accizelor si marimea cotelor accizelor nu vor suporta modificari.

197. Impoztul pe bunurileimobiliare . Progresul inregistrat in descentralizarea
administrarii impozitelor pe proprietate la nivelul autorit atilor administra tiel
publice locale va depinde de eforturile depuse la crearea Sistemului Na  tional a
Cadastrului. Inperioadavizat 4 de SCERS se preconizeaz a elaborarea  si
implementarea Programului de evaluare abunurilor imobile. Valoareadepia taa
imobilului, care vafi determinat a carezultat al evalu arii, vaservi drept baz a de
impunere apropriet atii. P ina lafinalizarea procesului de evaluare a bunurilor
imobile, impozitul respectiv se va aplica conform practicii anului 2003.

Taxelelocale. Incepind cu 2005 se prevede punerea in aplicare atitlului Codului
fiscal , Taxelelocal€e’, care vasimplifica procedurade incasare ataxelor locale si
vaoferi posibilitati autoritatilor administratiei publice locale de a majora veniturile
bugetelor locale, intensificind rolul acestora in dezvoltareateritoriilor.

198. Contriburiile de asigur dri sociale de stat . In scopul sporirii echit atii sociale si
al asigurarii unel legaturi strinse intre riscurile asigurate, contributii si beneficii, in
2004 a inceput procesul de revizuire treptat a a contributiilor de asigurari sociale de
stat in vedereareducerii cotel achitatedec  atreangajator si amajor arii cotel
individuale a angajatului concomitent cu reducerea cotei generale de la 30% in
2004 1a29% 1in 2005. Astfel, in 2004 acest raport este de 28% pentru angajator i
de 2% pentru anggjat, 1n 2005 — de 27%, respectiv 2%, in 2006 — de 26%,
respectiv 3%.

199. In anii 2005-2006 se preconizeaz 4 implementarea Strategiei privind
reformarea sistemului de pensionare a persoanelor care activeaz a in sectorul agrar,
ce prevede trecereade laprincipiul achit  arii contribu tiilor bazat pe evaluarea
proprietatii asuprap amintului si acalit atii acestuialaprincipiul achit arii
contributiilor din venit — pentru proprietarii terenurilor agricole care s int angajati in
baza contractului individual de munc &, precum si lautilizaream arimilor fixe ale
contributiilor pentru proprietarii de terenuri agricole care lucreaz ap amintul

individual.
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200. Contriburiile de asigurdri obligatorii de asistenzd medicald. Incepind cu 2004,
sistemul asigur arilor obligatorii de asisten ta medical a afost introduspe  intreg
teritoriul tarii. Inanii 2004-2006 se prevedemen  tinereaprimei de asigurare
obligatorie de asisten ta medical a lanivelul de 4%, din care 2% se achit a decatre
angajator din fondul de salarii si 2% - de catre angajat.

201. In scopul imbunatatirii si eficientizarii administrarii fiscale, vor i intreprinse
urmatoarele actiuni:

1) perfectionarea mecanismului de colectare a impoztelor
Aceasta se varealiza prin consolidarea serviciilor de colectare aimpozitelor  si a
taxelor locale si prin concentrarea eforturilor Inspectoratului Fiscal Principal de
Stat asupra colect arii mai eficiente a celorlate venituri ale statului. De asemenea,
se prevede elaborarea  si implementarea sistemului automatizat deeviden taa
produsel or petroliere si aalcoolului;

i) eficientizarea metodelor de control si coordonarea activitarii de control
In acest scop va continua implementarea metodel de selectare computerizat aa
contribuabililor pentru efectuarea controalelor in baza riscurilor. Concomitent, se
vaaplica intens metoda controlului  in baza analizei informa tionale a rapoartelor
fiscale si financiare, precum si aaltor surse, folosind posibilit  atile determin arii
nivelului de diminuare aimpozitelor de catre agentii economici;

1ii) computerizarea procedurilor fiscale
Pentru realizarea acestel actiuni este necesar:
- aelabora si implementa sistemul informa tional si mecanismele de notificare a
contribuabililor, de prezentare arapoartelor  in forma electronic a Inspectoratul ui
Fiscal Principal de Stat  si de deserviredesinest  atator a contribuabililor prin
intermediul site-ului www.FISK.md;
- aelaboraconcep tia, mecanismul i sistemul informa tional de furnizare a
informatiilor fiscale catre autoritatile administratiel publice centrale si locale;
- aperfec tionamecanismul de interac tiune cu sistemeleinforma tionale ale altor
institutii publice;

Iv) popularizarea legidla riei fiscale si educareacontribuabililor in spiritul
achitarii benevole aimpozitelor, prin organizarea unui ciclu de emisiuni  si crearea
unor spoturi publicitare cu privire laimportanta indeplinirii obligatiilor fiscale.

Realizarea acestor m asuri va contribui la eficientizareaadministr  arii fiscale, la
reducerea substan tiala a subiectivismului  in procesul managementului fiscal, la
cresterea operativitatii in aplicarea pirghiilor de administrare fiscal a.

6.2.2. POLITICA CHELTUIELILOR PUBLICE

202. In conformitate cu Prognoza CCTM, in urmatorii 3 ani Guvernul va continua
si seconfruntecu oinsuficien  ta acut a deresursefinanciare  inleg atura cu
necesitatea onor arii obliga tiilor externe. Aceasta va necesita promovarea unei

politici bugetare restrictive, pun indu-se accent pera tionalizarea si eficientizarea
cheltuielilor publice, precum si pe redistribuirearesurselor existente de la programe
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mai putin importante la programe prioritare care au un impact substan  tial asupra
cresterii economice si reducerii saraciei.

203. Potrivit estim arilor preliminare, cheltuielile publice totalevor cre  stedela
9 miliardelel in 2003 la 13,5 miliardelei in 2006, major indu-se concomitent toate
elementele cheltuidlilor. De si valoareanomina a acheltuielilor cre ste, ponderea
acestora in PIB aretendin ta de diminuare caurmare adiminu arii ponderii
veniturilor in PIB. Aceasta se explica partial prin reducerea poverii fiscale, precum
si prin faptul ca incasarea unor venituri care au cote fixe stabile nu este influen tata
de cresterea PIB.

204. Cheltuielile fondurilor de asigurare medical  a si ale bugetului asigur arilor
sociale de stat vor creste cu ritmuri mai inalte decit cheltuielile bugetului consolidat
caurmare aefectu arii masurilor respective de politic a in domeniul asigur arilor
sociale de stat si in domeniul asigurarilor obligatorii de asistenta medicala, precum

si in legatura cu cresterea prognozata a fondului de salarii.

205. Lapromovareapoliticii in domeniul cheltuielilor publice, in urmatorii ani o
atentie sporita se vaacordatransferurilor sociale ¢ atre populatie si cheltuielilor de
salarizare, tinindu-se cont de impactul direct asuprareducerii saraciei. Transferurile
catre populatie, inclusiv cele efectuate prin sistemul asigur arii sociale de stat, vor
spori considerabil caurmareaimplement  arii unor m asuri deintensificare a
protectiel sociale apersoanelor asigurate  si acelor neasigurate  in sistemul de
asigurari sociale de stat. Acestem asuri serefer a in principal laimplementarea
mecanismului de indexare a pensiilor, la majorarea cuantumurilor unor

indemnizatii si compensa tii nominative, precum  si laoptimizareanum  arului
beneficiarilor de asistenta sociala.

206. Incepind cu 2005 si pina in 2010 se preconizeaz 4 aplicarealegii cu privirela
sistemul de stabilire asalariilor debaz a in sectorul bugetar si aindemniza tiilor
pentru persoanele care ocup a functii de demnitate public &, adoptareac areia este
prevazuta pentru anul 2004. Noul sistem de salarizare va asigura un nivel echitabil
de salarizare pentru toate categoriile de angaja ti, infunc tie de calificarea,
responsabilitatea, complexitatea muncii, si vafi bazat pe performan tele
profesionale individuale ale salaria tilor. Reformasalariz arii in sectorul bugetar
urmeaza afi implementat a in contextul reformei generale a sectorului public prin
optimizarea structurii institutionale si a numarului de personal in sectorul public.

207. Alocarearesurselor pe sectoare pentru anii 2003-2006 sevaefectua  in baza
analizei programelor sectoriale de cheltuieli, tinindu-se cont de factorii de influenta
strategica asupra dezvolt arii sectoarelor, precum si derezervele de eficientizare a
cheltuielilor in unele sectoare, identificate de CCTM.

Analiza structurii cheltuielilor publice  in 2004 denot a c a, din toate cheltuielile
publice, circa 66% revin sectorului social-cultural, inclusiv protec  tiel sociale —
30%, invatamintului — 20%, ocrotirii s anatatii —14%. In plus, circa 18% din toate
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cheltuielile publice revin cheltuielilor pentru serviciile generale de stat, men tinerea
ordinii publice si securitatii nationale si circa 13% - cheltuielilor pentru finan tarea
infrastructurii si ramurilor economiel nationale.

208. In contextul priorit atilor strategice de cheltuieli pentruurm  atorii 3 ani, se
evidentiaza blocul cheltuielilor de ordin social-cultural, caav ind importanta sociala
si influenta directa asupra reducerii saraciei.

O dat a cuimplementareaasigur arii obligatorii de asisten ta medical a si crearea
fondurilor respective de asigurari, in sistemul ocrotirii sanatatii vor fi atrase resurse
suplimentare, punindu-se totodata accentul pe utilizarea eficienta a acestora.

Prioritatile in a ocarearesurselor intre sectoare si in cadrul sectoarelor in contextul
CCTM vor fi determinate de urmatorii factori:

1) intensificarea controlului asupra cheltuielilor administrative din cadrul
institutiilor publice;

i) ra tionalizarea sistemului educa tional pentru sporireaeficien tel utiliz arii
resurselor, directionarea de alocatii suplimentare pentru majorarea normelor
deaimenta tie ininstitu tiile pre scolare si internate, precum  si pentru
majorarea burselor cu circa 20%;

i) cresterea costului pachetului de servicii medicale acordate prin intermediul
asigurarilor obligatorii deasisten ta medical a si | argireacategoriilor de
persoane asigurate de catre stat;

Iv) asigurarea unei distribuiri mai eficiente a cheltuielilor pentru protec tia
sociala, care prevede: (@) o echitate mai mare a sistemului de pensionare;

(b) restructurarea programelor de asisten ta social a, accentul fiind pus pe
criteriile de selec tie abeneficiarilor, tinindu-se cont devenit  si nivelul
saraciel; (c) reformaserviciilor pe piatafortei de munca;

V) orientarea cheltuielilor sectorului real spre sustinerea agriculturii si dezvoltarii
rurale, infrastructurii drumurilor publice si sectorului energetic, care au un
impact sporit asuprareducerii saraciei;

vi) modificarea volumului cheltuielilor de implementare a proiectelor
investitionale, caurmare afinaliz  arii unor proiecte sau ademar  arii unor
proiecte investitionale noi, in conformitate cu prioritatile SCERS.

Proiectele investitionale cu finantare externa, precum si fondurile si resursele
extrabugetare s int surse importante de finan tare aanumitor activit  ati
sectoriale, ele sporesc fluxurile financiare ce influen teaza considerabil
bugetul sau  intretinerea ulterioar a ainfrastructurii.  In scopul asigur  arii
principiului complexit atii in planificarea bugetar a, precum si a sporirii
transparentel bugetar-fiscale si reducerii treptate aopera  tiilor in afara
bugetului, este important ca proiectele cu finan tare extern a, precum = si
fondurile si resursele extrabugetares a fietratate caparteintegrant aa
cheltuielilor publice generale pe sectoare.
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209. Tinind cont de posibilit atile limitate de sporire aresurselor financiare publice
pe termen mediu, un management bugetar-fiscal prudent poate influen tafavorabil
asuprarealizarii unel anumite cre steri acheltuielilor publice pe caleaantren  arii
organismelor financiare interna tionale si asigur arii sustinerii de c atre acesteaa
programelor economice si sociale ce se implementeaza in tara.

6.3. REFORMA SECTORULUI PUBLIC
6.3.1. REFORMA ADMINISTRATIEI PUBLICE
Analiza situatie

210. In perioada de tranzi tie, reformele macroeconomice si structurale in sectorul
de productie si in cel social s-au efectuat cu un ritm mai rapid dec it reforma 1in
domeniul administratiei publice. Ceadin urm a consta, in principal, inreducerea
numarului de func tionari publici. Aceast a reducere afost impus a de necesitatea
minimizarii deficitului bugetar si de constringerile ce existau la achitarea salariilor
si pensiilor functionarilor publici.

211. Numarul total a functionarilor in autoritatile administratiel publice centrale in
prezent este de 8500, iar  in autorit atile administratiei publice locale — de 6500.
Numarul func tionarilor publici din cadrul autorit ~ atilor administra tiel publice
centrale situate in municipiul Chi sinau este relativ mic, ceamai mare parte alor
fiind concentrata in inspectoratele fiscale raionale, in organele vamale si statistice.

212. In generdl, reforma si restructurarea administratiei publice au fost realizate in
functie de schimbarile de ordin politic si nu in baza unui plan coerent si consecvent
pe termen lung. In ultimul timp, num  arul structurilor  in cadrul autorit atilor
administratiei publice centrale s-amarit, constituind 16 ministere, 14 departamente,
cu buget si contabilitate separate,  si peste20 deagen  tii, servicii, centre  si
Inspectorate extradepartamentale.

213. In procesul reform arii recente a administra tiei publice, accentul principal s-a
pus pe descentralizarea functiilor si responsabilitatii prin reorganizarea autoritatilor
administratiel publice locale. In scopul sporirii posibilit atilor autorit atilor
administratiel publice legate de satisfacerea cerin telor comunit atii locale, in anul
2003, in locul celor 10 judete au fost formate 32 raioane.

214. Stareaactuala aadministratiel publice se caracterizeaza prin urmatoarele:

1) din punct de vedere functiona si institutional, administratia publica nu s-a
adaptat suficient larigorile impuse de tranzi tia de laeconomiaplanificat a
laeconomiadepia ta. Abordareastrategic a aproblemel reformei
administratiei publice afost utilizat a intr-o masura limitata, manifestindu-
se doar in elaborarea Cadrului de cheltuieli pe termen mediu;
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i) principiile, metodele de selectare si avansare afunc tionarilor publici nu
corespund obiectivelor de asigurare aunel administr ari eficiente, de
elaborare si promovare aune politici eficiente de calitate;

Iii) posibilitatile actuale sint insuficiente pentru utilizarea metodel or moderne

de management;

Iv) nivelul sc azut a salariz arii are unimpact negativ asupramotiv. arii si
eficientel activitatii functionarilor publici;

V) suprareglementarea complic a administrarea eficient a aproceselor de
dezvoltare social-economic a. Aceasta constituie un impediment in
dezvoltarea sectorului privat, contribuie la extinderea corup tiel i
submineaza increderea societatii in autoritatile administratiel publice;

vi) sistemul invigoare de colectare aimpozitelor nu asigur  a participarea
deplina si echitabil a atuturor contribuabililor poten  tiai laformarea
veniturilor publice, ceeacem  areste povarafiscal a acontribuabililor
onesti;

vii) elaborarea si realizarea politicii macroeconomice, sectoriale si regionale
se bazeaz a insuficient pe studii analitice, ceeace impiedica promovarea
unel politici de calitate;

viii) in procesul de luare adeciziilor de catre autoritatile administratiel publice
persista un grad inferior de transparenta.

215. Reformaadministra tiei publicelocale creeaz a condi tii pentru continuarea
procesului de descentralizare. Drepturile i obligatiile autorit atilor administratiel
publice locale au fost stipulate in legile ce tin de elaborarea si aprobarea bugetel or
locale, gestionareafinan  telor publice locale, garan tiile autonomiei locale,
componenta si  imputernicirile autorit atilor administra tiei publicelocale,
administrarea patrimoniului unitatilor administrativ-teritoriale.

216. In acelasi timp, exist 2 multiple probleme serioase ce necesit 4 solutionare in
perspectiva pe termen mediu:
1) imperfectiunea cadrului juridic normativ sl amecanismelor de
descentralizare economica si fiscala eficients;
i) lipsaunei delimit ari clareaatribu tiilor si obligatiilor intre autorit atile
administratiei publice centrale si locale;
iii) nivelul profesional insuficient a func tionarilor din autorit  atile
administratiei publice locale;
Iv) imperfectiuneasistemului depreg atire sireciclareafunc tionarilor
autoritatilor administratiei publice locale;
v) consultareainsuficient a aautorit atilor administratiei publicelocale in
problemele elaborarii si aplicarii actelor juridice normative;
vi) dotareainsuficienta cu computere si tehnologii informationale;
vii) lipsaaccesului labaza de date interguvernamental a a Consiliului Europei
in domeniul autonomiel locale.
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Obiective

217. Principalul obiectiv este instituirea unui sistem modern si eficient al
administrarii publice, care va consolida procesele democratice sl economiade
piata, vafi impartial si depolitizat, ale carui principii de functionare vor corespunde
celor mai avansate practici europene.

Strategie petermen lung

218. Sistemul administratiei publice vafi subordonat rolului nou al statului in
calitate de promotor a democratiei si economiei de piati. In acest context, notiunea
de administratie publica cuprinde totalitatea de organizatii, regulamente, sisteme de
management si principii de functionare a autoritatilor administratiei publice.

219. Cadrul strategic a reformei administratiei publice este corelat cu obiectivele si
principiile de dezvoltare de care statul se conduce in activitatea sa. Acestea decurg
din SCERS in care sint specificate masurile si actiunile respective. Se prevede:

1) perfectionarea administrarii politice si economice;

I1) dezvoltarea sectorului privat;

lii) schimbarea rolului autorit  atilor administra tiel publice  invederea
eficientizarii procesului de administrare, prest arii serviciilor,
reglementarii si distribuirii echitabile a bunurilor create in procesul
dezvoltarii economice.

220. In contextul general al dezvolt arii sistemului de administrare  in Republica
Moldova, principiile fundamentale ale reformel administra tiel publices int
urmatoarele:

1) definirea clar a a rolului si a func tiilor de baz a ae autorit atilor
administratiei publice;

I1) delegarearezonabil & c atre autorit atile administra tiel publice locale  si
sectorul privat a  imputernicirilor si obligatiilor legate de activitatea de
asigurare cu bunuri si servicii;

I1i) excluderea paralelismului si adublarii functiilor in activitatea autoritatilor
administratiei publice, in scopul utilizarii eficiente aresurselor;

Iv) utilizarea ra tionala a resurselor bugetare limitate si managementul
resurselor prin concentrarea lor in domeniile prioritare;

v) abordareaunic a aelementelor reformei func tionale, structurale  si
organizatoricea administratiel publice;

vi) separareafunc tiilor de elaborare si promovare a politicii defunc tiile de
reglementare si de prestare aserviciilor in scopul concentrarii activitatii la
activitatea de baza;

vii) rationalizarea sistemelor de rapoarte  si management pentru evitarea

dispersarii responsabilitatilor manageriae;
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viii) stabilirea unui sistem de salarizare capabil s  a asigure consolidarea
potentialului si profesionalismului personalului;
IX) armonizarea standardelor administrarii publice cu cele ale UE.

221. Strategiareformarii administratiel publice centrale vafi orientata spre:

1) eficientizarea administratiei publice lanivel central;

i) perfec tionarea procesului de luare adeciziilor utiliz ind abord arile
strategice;

lii) cresterea eficien tel pe caleadezvolt arii sistemului institu tiona si a
resurselor umane;

Iv) ameliorarea interac tiunii dintre autorit atile administra tiei publice si
societatea civila.

222. Continuarea procesului de descentralizare lanivelul autorit atilor administratiei
publice locale vaimplicaformarea unor institute sI mecanisme eficiente de
administrare, care vor fi flexibile,  transparente si accesibile pentru public. La
promovarea politicii de descentralizare, se vor lua in considerare urm atoarele
prioritati:
1) perfectionarealegidatiel privind autonomialocal a si administrarea publica
locala;
i) delimitareaclar aafunc tiilor si responsabilit atilor intre autorit atile
administratiei publice centrale si locale;
lii) crestereaindependentel financiar-economice a autorit atilor administratiel
publice locale;
Iv) sporireaeficien tel (transparen tel si subordon arii) activit atii autorit atilor
administratiel publice locale.

-

223. Politicade promovare profesional 4 si dezvoltare aresurselor umane in
autoritatile administratiel publice centrale si locaevaavealabaz aurmatoarele
principii:
1) selec tionarea, anggjareacadrelor si avansarea inserviciu pebaz ade
concurs si intr-un mod transparent;
i) elaborareainstruc tiunilor de serviciu, tinindu-se cont de revizuirea rolului
si atributiilor autoritatilor administratiel publice;
i) crestereanivelului profesional a func tionarilor publici prin intermediul
sistemului de perfectionare si ridicare continua a calificarii;
Iv) evaluareasi atestarea anuala a performantelor;
V) implementarea unui sistem adecvat de salarizare, care, in perspectiva, se
vabaza pe remunerare in functie de performante;
vi) minimizarea presiunii politice asupra activitatii functionarilor publici.

-

224. Interactiunea dintre administrarea public a sl societateacivil 4 vafi
imbunatatita. Societateacivil a, organizatiile neguvernamentale, asocia tiile, mass-
mediaindependent a si p aturile largi ae popula tiel vor avea un acces sporit la
activitatea administratiel publice. Aceasta se va efectua prin difuzareainforma tiei
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prin mijloace electronice, inclusiv prin Internet, precum  si prin mass-media.  In
chestiuni importante de politic &, inclusiv celeexpuse in SCERS, vor avealoc
audieri si discutii publice. Vafi asigurat a o transparen ta total a a procesului de
administrare a cheltuielilor publice direc tionate pentru protec tiasocial aa
populatiei.

225. Sevor constitui grupuri permanente de consultan  ti, din care vor face parte
reprezentanti ai autorit atilor administratiel publice centrale si locale, organizatiilor
obstesti si necomerciale, inscopul generaliz  arii si disemin arii experien tel
parteneriatului social si autoorganizarii populatiel in teritoriu.

226. Autoritatile administratiel publice locale vor fi sustinute de mass-media pentru
aexplicapopulatiei politica promovata si actiunile intreprinse.

Actiuni prioritare pentru anii 2004-2006

227. In primul rind, reforma administratiei publice vafi fundamentat 4 conceptual.
Prioritar, in acest context, va deveni Planul strategic a reformei. Planul se va baza
pe evaluareacomplex a arolului, responsabilit  atii, atribu tiilor si rezultatelor
activitatii autoritatilor administratiei publicelocale si centrale din punct de vedere
al caracterului adecvat principiilor democratice si cerintelor economiel de piata.

228. Evaluarea complexa se varealiza sub aspect func tional si organizatoric. Eava
include evaluarea atribu  tiilor ministerelor  si departamentelor stipulate in

documentele oficiale (legi si regulamente), care determin a atribu tiile si
responsabilitatile lor, dup a aceasta se vadeterminagradul de conformitate cu
cerintele economiel depia  ta. Vor fi revizuite principiile de organizare si

procedurile aplicate in sistemul actual de administrare public 4. in acest scop, ele
vor fi comparate cu principiile si procedurile elaborate de tarile aflate in proces de
aderarelaUE si care au aproximativ acelea si dimensiuni teritoriale si aceeasi
componenta numeric a apopula tiel. Aceste ac tiuni vor servi drept baz  a pentru
restructurarea si armonizarea functiilor, procedurilor si obligatiilor.

229. In urmaevaluirii, vor fi formulate propuneri de reformare si de restructurare,
luindu-se in considerare principiile prezentate  in strategia pe termen lung, si
determinatem asurilecareurmeaz 3 afi intreprinsedec  atreautorit atile
administratiel publice pentru stabilirea si executarea sarcinilor fundamentale
corespunzatoare rolului acesteia  incondi tiile actuale aledemocra tiel si de
economiei de piata.

230. Aceste sarcini vor fi orientate spre elaborarea politicii, formarea sistemului de
reglementare si monitorizareaprest  arii serviciilor publice. Activitateade
reglementare directa de catre autoritatile administratiel publice vafi limitata.

231. Planul strategic vacon tineac tiunile prioritare, procedurile lor de
implementare si de monitorizare, termenele de executare si resursele necesare
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pentru reformarea administra tiel publice. Planul se va baza pe o metodologie
generala si pe principii unice de realizare a proceselor de reorganizare intern a si de
reformare aministerelor  si departamentelor. Autoreorganizarea se va baza pe
principiile planific arii strategice, care vafi implementat & prin intermediul unor
programe-pilot si cu sprijin financiar  in scopul antren arii dec atre ministere si
departamente a expertilor care vor oferi consultanta necesara.

232. Procesul de elaborare si evaluare a Planului strategic vafi supravegheat  si
administrat de Unitatea de Management a Reformei Administra tiei Publice.
Unitatea va necesita sprijinul direct al Comitetului interministerial in frunte cu
Primul-ministru c aruia i vafi subordonat a. Aceast a unitate ar puteasolu tiona
problemece tindedezvoltareacentralizat a aresurselor umane i indeplini
atributiile de manager a personalului administrativ.

233. Pel inga prevederile de reformare organizatoric  a si de restructurare, Planul
strategic vacon tine si reglement ari privind creareaunui poten  tial adecvat al
administratiei publice, inclusiv crearea cadrului legislativ, a sistemelor de
management si dezvoltare aresurselor umane. Acestea vor cuprinde:

1) unmodel de organizare ainstitutului serviciului public continuu, asigurat
cu profesionisti care poseda abilitati manageriale si andlitice;

i) cadrul legislativ privind organizarea administra tiel publice, serviciile
publice, procedurile administrative, accesibilitatea si transparen ta
informatiilor oficiale, achizi  tiile publice, administrarea bugetului,
publicarea de catre autoritatile administratiei publice arapoartelor anuale
privind activitatea lor etc.;

Ill) sisteme de management, proceduri si reguli practice  in domeniul
administrarii publice;

IvV) unsistem eficient de clasificare  si gradareafunc tionarilor publici in
conformitate cu cerintele inaintate fata de nivelul de calificare;

V) unsistemtransparent deselec  tionareacadrelor si de promovare
serviciul public, bazat pe criteriul competitivitatii;

vi) un sistem eficient de salarizare, care vacontribui laantrenarea in
serviciul public a profesionistilor, va stimula si va tine cont de rezultatele
activitatii functionarilor;

vii) aplicarea principiului responsabilit  atii publice prin implementarea

—
>

sistemului de management al rezultatelor (evaluarea sistematic aa
rezultatelor si asigurarealeg aturii lor cu nivelul de remunerare si
promovare profesionaa);

viii) un sistem deinstruire a personaului orientat, in special, spre formarea la
functionarii publici a capacitatilor de planificare strategica. Noua Unitate
de Management a Reformei Administra tiel Publiceurmeaz as a
determine sfera de cuprindere si con tinutul instruirii -~ in lumina
necesitatilor reformel.
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234. Laintocmirea Planului strategic se va tine cont de cercetarile realizate anterior
in acest domeniu, care au fost finantate de TACIS si BancaMondiala.

235. In procesul descentraliz arii administr arii publice vafi necesar a indeplinirea
urmatoarelor sarcini:

1) implementarea unui cadru legal si institu tional mai complet pentru
eficientizarea activit atii autorit atilor administra tiei publicelocale.
Aceasta se varealiza prin gjustarea cadrului juridic normativ la
standardel e europene in domeniul autonomiel locale, in conformitate cu
recomandarile si prevederile Cartei Europene a Autonomiei Locale;

I1) schimbarea sistemului de delegare afunc tillor ¢ atre autorit atile
administratiel publicelocale in baza subsidiarit atii si delimitarii sferelor
de competenta intre toate nivelurile administratiel publice;

I11) determinarea procedurilor de delegare afunc tillor si imputernicirilor
ministerelor si departamentelor ¢ atre autorit atile administratiel publice
locale, precum si amecanismelor si responsabilitatilor pentru realizarea
acestui proces;

IV) revizuirealegisla tiel si determinaream asurilor necesare pentru sporirea
veniturilor bugetelor locale p ina lanivelul care ar garantaindependen ta
financiara aadministratiei publice locale pe termen lung. De asemenea,
vor fi revizuite si perfec tionate procesele de elaborare  si aprobare a
bugetelor locale, ce asigur a supraveghereastrict a a utiliz arii finantelor
publice;

v) elaborarea unor norme, reguli si proceduri simple si accesibile ce
reglementeaza activitatea autorit atilor administratiel publice locale. Se
prevede a elabora si aimplementa in activitatea autorit ~ atilor
administratiel publice locale a unor sisteme avansate de management  si
proceduri pentru analiza dezvolt arii economice sl sociale, a
managementului patrimoniului public si a procesului bugetar;

vi) asigurareacre  sterii profesionale afunc tionarilor din autorit  atile
administratiei publice locale prin sistemul de preg atire, reciclare  si
ridicareacalific arii. Vor fi, de asemenea, studiate posibilit atile de
asigurare a protectiei sociae si juridice a acestora;

vii) dezvoltarea practicii si diseminareaexperientel avansate a parteneriatul ui
social, utilizarea eficienta aresurselor locale si aaltor resurse disponibile
pentru solutionarea problemelor locale;

viii) asigurarea transparen tei si sporirea responsabilit atii autorit atilor
administratiei publicelocae in domeniul administr  arii, prest arii
serviciilor publice, imbunatatirii conditiilor pentru desfasurarea activitatii
de intreprinzator, folosirii patrimoniului si aresurselor financiare.

236. Elaborarea Planului strategic va necesitarevizuirea cadrului legal si
institutional in baza unor studii complexe coordonate, efectuate cu sprijinul  si cu
asistenta tehnica a donatorilor internationali.
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6.3.2. GESTIONAREA FINANTELOR PUBLICE

237. In perioadadetranzi tielaeconomiadepia ti, indomeniul gestion arii
finantelor publice au fost ini tiate 0 serie de m asuri, menite sa asigure functionarea
adecvata a sistemului bugetar in noile conditii economice. La etapa actual a insa, in
acest domeniu exist a o serie de probleme: (i) caracterul fragmentar al cadrului
juridic normativ; (ii) fundamentareainsuficient a sl scoaterea 1neviden taa
prioritatilor sectoriale si intersectoriale la solutionarea problemelor privind alocarea
resurselor bugetare; (iii) utilizarealimitat a asistemului trezorerial si
imperfectiunea contabilit atii si rapoartelor in sistemul bugetar; (iv) sisteme i
tehnologii informationale slabe si invechite; (v) sisteme de control inadecvate.

238. Asigurarea indeplinirii eficiente a programelor guvernamentale  si realizarea
prioritatilor necesita o perfectionare continua a gestionarii finantelor publice.

239. Obiectivul pe termen lung rezid a in constituirea unui sistem eficient si durabil
de management financiar, bazat pe instrumente sl mecanisme moderne ce
corespund standardel or europene. Pentru realizarea consecvent i aobiectivului de
baza, sarcinile de baza intr-un termen mediu vor fi urmatoarele:
1) imbunatatirea procesului de alocare aresurselor financiare publice prin
aplicarea practicii moderne de elaborare a bugetul ui;
1i) consolidarea disciplinel financiare prin dezvoltarea sistemului trezorerial si
perfectionarea procedurilor de executare a bugetul ui;
11i) Imbunatatirea metodelor si mecanismelor de gestionare a datoriel publice
in vederea minimizarii costurilor de serviciu al acesteia;
Iv) perfectionarea administrarii fiscale si eficientizarea controlului financiar;
V) rationalizarea si optimizarea managementului bugetar prin crearea unui
sistem informational de management financiar integral;
vi) aducerea cadrului juridic normativ in sfera bugetar-fiscal a in concordanta
cu cerintele si standardele Uniunii Europene.

240. In scopul optimizarii modului de alocare aresurselor bugetare, in conformitate
cu politica si strategia guvernamental a prevazuta in SCERS, se va perfectionasi in
continuare elaborarea Cadrului de cheltuieli pe termen mediu, cainstrument de
planificare strategic a abugetului,  si se vaextinde antrenarea autorit atilor
administratiel publice 1invedereaelabor arii bugetelor pebaz a deprograme si
performante. Dezvoltarea practicii de elaborare a CCTM sevaaxape: (i)
imbunatatirea calit atii prognozelor prin implementarea i utilizarea modelului de
prognoza macrofinanciar a; (ii) consolidarea si aprofundarea analizei problemelor
sectoriale si intersectoriale de dezvoltare, de folosire a practicii, de elaborare a
planurilor strategice de cheltuieli pentru sectoarele noi altele dec it educa tia,
ocrotirea sanatatii, protectiasocial a; (iii) optimizareamodului de determinare a
plafoanelor de cheltuieli pe sectoare prin determinareapriorit  atilor strategice la
repartizarearesurselor. Importan taaplic arii CCTM  in planificarea bugetar 4,
precum si legaturadintre SCERS si CCTM este descrisa in boxanr.2.
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Boxanr.2. CCTM si SCERS

In scopul perfectionarii abordarii strategice in procesul de planificare a veniturilor
si cheltuielilor publice, 1incepind cu 2002 (cu concursul B ancii Mondiale si
Departamentului pentru Dezvoltare Interna tionala al Marii Britanii) se elaboreaz a
Cadrul de cheltuieli pe termen mediu, cafaz ainitiala aciclului bugetar. CCTM
urmeaza s a devin a instrumentul debaz a pentru ob tinerea conformit atii intre
veniturile si cheltuielile publice, pe de o parte, si politicaguvernamental a si
prioritatile SCERS, pe de alta parte.

Obiectivele generale urmarite prin introducerea CCTM sint urmatoarele:

1) imbunatatirea prognoz arii macroeconomice si fiscale prin elaborarea
unei prognoze cuprinzatoare si obiective aresurselor;

1) repartizareaprioritar a amijloacelor pentru sus tinereapriorit atilor
politicii intersectoriale si intrasectoriale;

1) largireaposibilit atilor de planificare bugetar 4 prin determinarea
perspectivelor de dezvoltare pe termen mediu;

Iv) identificarea si evidentierea problemelor de baza in domeniul gestionarii
finantelor publice in scopul elabor arii actiunilor strategice de reformare
a acestui domeniu, necesare pentru eficientizarea lui;

V) sporirearesponsabilit atii autorit atilor publice pentru repartizarea i
utilizarea eficienta aresurselor publice.

CCTM si SCERS constituie dou a instrumente de planificare strategic a, intre care
exista o corelaredirect a. SCERS este documentul care determin a direc tiile
fundamentale ale politicii  si priorit atile de dezvoltare a statului, iar CCTM
stabileste volumul total de resurse financiare publice de care va dispune statul pe
termen mediu pentru efectuarea masurilor si actiunilor propuse.

SCERS estetotodat 4 o baz a pentru negocierea cu donatorii in problemele
finantarii suplimentare aunor m asuri prioritare pe care le consider a eficiente si
care nu au acoperirefinanciar a in CCTM. Corelareadintre SCERS si CCTM
trebuie sa fie bazata pe o0 prognoza precisa si obiectiva afinantarii din exterior.

241. In sferarelatiilor bugetare dintre autorit atile administratiel publice centrale si
locale, politicava fi orientat a sprediminuareadependen  tel financiare a
autoritatilor administra tiel publicelocale  si stimularea autonomiei financiare
locale. Aceasta se varealiza prin perfec tionarealegisla tiel cereglementeaz a
relatiile financiare dintre bugetul de stat si bugetele unit atilor administrativ-
teritoriale, efectuarea analizei poten tialului fiscal a teritoriilor,  intreprinderea
masurilor de sporire a bazei fiscale aacestora si prin perfectionarea mecanismului
de alocare atransferurilor pentru nivelarea asigurarii bugetare.

242. 1n scopul optimiz arii procesului de executare abugetului, s int identificate
prioritatile pe termen mediu, care includ: (i) consolidarea si dezvoltarea sistemului
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trezoreria si (i) perfectionarea contabilitatii si arapoartelor financiare in sectorul
public. Consolidarea sistemului trezorerial sevarealiza in bazareutil arii tehnice si
modernizarii tehnologiilor existente in vederea dezvoltarii sistemului informational
performant al trezoreriel de stat. Acest sistem va permite creareaunui spa  tiu unic
informational pentru toti participantii la procesul bugetar, atit lanivel central, cit si
lanivel local.

243. 1n scopul perfec tionarii contabilitatii si rapoartelor financiare, vafi elaborat a
un cadru normativ unic de reglementare a contabilit atii si vor fi elaborate standarde
nationale de contabilitate pentru sistemul bugetar. Vor fi revizuite formele
rapoartelor privind executarea bugetelor de toate nivelurile pentru afurniza
informatia respectiva in scopuri de analiza financiara.

244. Integrarea bugetului asigur arilor sociadlede stat  si afondurilor de asigurare
medicala in sistemul unic de clasificare bugetar a4 si deservirea acestoraprin
sistemul trezorerial vor imbunatati esential calitatea si operativitatea prezent arii
rapoartelor financiare de catre institutiile respective.

245. Unmarerol in gestionareafinan telor publice il joaca gestionarea datoriel de
stat. Se prevede perfec tionarea cadrului juridic normativ de gestionare a datoriei
destat invedereaaducerii in concordanta cu cerin teleinternationale si aplicarii
noilor instrumente si operatii financiare speciale. Vor fi, de asemenea, intreprinse
masuri de imbunatatire a procesului de negocieri cu creditorii externi  in vederea
restructurarii datoriilor si difuz arii informa tiel privind emisiunea  si circula tia
hirtiilor de valoare de stat. O deosebit a aten tievafi acordat  a dezvolt arii
posibilitatilor tehnice, imbunatatirii analizei strategice si managementul ui
riscurilor in domeniul datoriel de stat, inclusiv prin actualizarea programului
aplicativ de gestiune adatoriel a Sistemului de Management al Datoriel si Analiza

Financiara (DMFAYS).

246. 1n vederea consolidarii controlului financiar, accentul vafi pus pe delimitarea
stricta afunctiilor de control intre diferite organe de control si pe asigurarea unel
cooperari eficiente intre aceste ingtitu tii, precum si pe planificarea si coordonarea
eficienta acontroalelor in vederea excluderii paraelismului si dubl arii. In acelasi
scop vafi elaborata strategia dezvoltarii auditului intern in sectorul public.

247. Pentru perfectionarea pe termen mediu si lung a managementului financiar in
sectorul bugetar, se propune crearea unui sistem informa tional integrat de
management al finan telor publice. Scopul  si rezultatele scontate alem  asurilor
preconizate sint expuse in boxa nr.3.
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Boxa nr.3. Sistemul informa tional integrat de management al finan  telor
publice

In prezent structura sistemului informa tional a Ministerului Finan  telor este
fragmentata si secaracterizeaz a printr-o serie de negjunsuri tehnologice si
functionale, cum s int limbgjul de programare  invechit, posibilit atile limitate de
prelucrare ainformatiel si de utilizare aretelel de telecomunicatii pentru schimbul
de informatii.

O dat a cu implementarea sistemului trezorerial, a crescut enorm volumul de
informatie ce se acumuleaza si se pastreaza pe serverele Trezoreriei Centrale si de
celor teritoriale. De si sistemul informa tional afost perfec tionat si gjustat la
necesititile de prelucrareainforma  tie, exist a problemaasigur arii nivelului
necesar de securitate ainforma tiel si deeficien ta asistemului de prelucrare a
informatiilor.
Crearea sistemului informational integrat de management al finan telor publice va
permite inlaturarea negjunsurilor existente si vaconstitui unul dintre obiectivele
de baza ade strategiel de perfectionare a gestionarii finantelor publice. Noul sistem
vaasigura
1) circuitul corect si operativ a documentelor 1intre participantii la procesul
bugetar;
i1) obtinerea in regim de timp real abilan turilor contabile si a altor rapoarte
financiare in scopul administr arii operative a procesului de executare
bugetara;
1) accesul autorizat al utilizatorilor de rapoarte la datele sistemul ui
informational in regim de timp real;
IV) tinereaevidentel contabile automatizate in organele financiare, primarii si
institutii bugetare in regim de timp real.

Tinind cont de volumul activit  atilor preconizate si de costurile semnificative,
sistemul integrat de management financiar va puteafi implementat numai in
conditiile asisten tei financiare din partea donatorilor, direc tionata pentru
procurarea softurilor respective si reutilareatehnic &, pentru modernizarea
sistemelor de telecomunicatii si pentru instruirea personalului.

248. Pentru implementarea sistemului informa tional integrat de management a

finantelor publice vor fi intreprinse urmatoarele masuri:

1) crearea spa tiului unic informa tional pentru subdiviziunile interne ale
Ministerului Finan telor si subdiviziunile lui teritoriale: trezoreriile
teritoriale, serviciile fiscale teritoriale, precum  si directiile financiare ale
unitatilor administrativ-teritoriale de nivelul al doilea  si ale municipiului
Balti, ale Departamentului Vamal si organelor subordonate lui;

Il) creareaunel baze informa  tionale unice ale executorilor bugetului
(ministere, departamente, institu tii publice) pentru procesul elabor  arii si
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executarii bugetului de stat, precum si pentru elaborarea rapoartel or
privind executarea bugetului  in regimul timpului real, cu utilizarea
tehnologiilor Internet si cu asigurarea accesului utilizatorilor deinforma tie
la acest proces.

249. Vor fi de asemenea luate m asuri in vederea gjustarii cadrului juridic normativ
a sistemului bugetar-fiscal la cerintele Uniunii Europene. Pentru anii 2004-2006 se
prevede:

1) finalizarea elaborarii Codului fiscal prin elaborarea si punereain aplicare a
titlurilor privind taxele locale, plata pentru folosirea resurselor naturale,
taxele vamale si alte venituri;

i) perfectionarea si sistematizarealegisla tiei privind sistemul bugetar  si
procesul bugetar;

iii) elaborarea Clasificatiei bugetare in redac tie nou a conform standardel or
internationale actuale;

Iv) perfectionarea cadrului juridic normativ in domeniul evidentei contabile in
sectorul public si elaborarea planului unic de conturi in sistemul bugetar.

250. Conditiade baz a pentru realizarea obiectivelor propuse este dezvoltarea
posibilitatilor analitice sl institu tionale ale Ministerului Finan telor i
subdiviziunilor acestuia, precum si ale autorit atilor administratiel publice centrale
si locale antrenate in gestionarea finantelor publice. In acest scop vafi elaborat un
program vast de preg atire si ridicare acalific arii cadrelor in domeniul gestion arii
finantelor publice. O deosebit a atentie se vaacordadezvolt arii deprinderilor de
analiza si planificare strategica a bugetului, de analiz a si management al riscurilor
legate de crean te, de perfec tionare acadrelor in domeniul auditului si controlului
financiar. Inleg atura cu implementarea sistemului informa tional unic de
management financiar, vafi necesar ainstruirea in probleme de tehnologii
informationale a speciali stilor, ceea ce va contribui la dezvoltarea sistemului
informational a procesului bugetar.

6.3.3. CONSOLIDAREA SISTEMULUI JUDICIAR

251. Reformajudiciara si de drept afost lansat a in 1994 carezultat al aprob arii de
catre Parlament a Conceptiei reformei judiciare si de drept. Conceptiaavealabaza
ideea ca, in perioada de tranzi tie de la sistemul totalitar si economiacentralizata la
un stat democratic  si laeconomiadepia  ta, estenecesar a formareanoilor
mecanisme juridice: 0 autoritate judec  atoreasca independent a, un mecanism
eficient de protec tie adrepturilor omului  si apropriet atii private. Concep tia
elaborata a determinat directiile prioritare ale restructur arii instantelor judecatoresti
si aeviden tiat doua aspecte ale reformei: (i) crearea unui cadru juridic normativ
adecvat si (i) reformareainstitutionala.

252. Principalul pas in crearea cadrului legislativ si a statului de drept [-a constituit
adoptarea Constitu tiei, carecon tine un capitol special consacrat autorit atii
judecatoresti. Acest pas afost urmat de adoptarea mai multor legi: Legeacu privire
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la Curtea Constitu tionala, Legea privind organizareajudec  atoreasca, Legeacu
privire lastatutul judec  atorului, Legeacu privirelaConsiliul Superior a
Magistraturii, Legeacu privire lacolegiul disciplinar si laraspundereadisciplinara
ajudecatorilor.

253. Prinart.114 din Constitu tie se stipuleaz a ca justitia se infaptuieste in numele
legii numal deinstan tele judecatoresti. Alte principii constitu tionale fundamentale
includ: dreptul laap arare (art.26), prezum tianevinov atiel (art.21), egalitatea
cetatenilor infatalegii si aautorit atilor publice (art.16), interzicerea infiintarii de
instante extraordinare (art.115), independen ta, impar tiaditatea si inamovibilitatea
judecatorilor (art.116), garantarea exercit arii cailor de atac (art.119) etc. A fost
formata Curtea Constitu tionala, unica autoritate dejurisdic  tie constitu tionala in
Republica Moldova care exercita controlul constitutional lanivel de stat.

254. Reformajudiciar a acauzat modific ari esen tiale privind statutul, rolul  si
functiile instantelor judec atoresti, determinind introducerea competen tel judiciare
in toate sferele de reglementare arelatiilor social-economice. Instituireainstan telor
specializate - judec atoriaeconomic a si judec atoriamilitar a - acondusla
specializarea judecitorilor.

255. ldeeade baz a aconstat in axarea organiz arii judec atoresti preponderent pe
protejarea drepturilor persoanei, asigurind astfel principiul liberului acceslajusti tie
si dreptul la satisfacere efectiv 4 din parteainstan telor judec atoresti competente.
Principiul accesului lajusti tie este reflectat in Codul de procedur a penal a, potrivit
caruia in tot cursul procesului penal p artile au dreptul sa fie asistate sau, dup a caz,
reprezentate de un ap arator ales sau numit din oficiu.  Incazul incareb anuitul,
invinuitul, inculpatul nu are mijloacedeapl ati un ap arator, €l este asistat de un
avocat din oficiu. Aceasta procedura nu este aplicabila in alte categorii de cauze.

256. A fost modificat si statutul judec atorului — actualmente acesta se sprijin a pe
principiile independen tel, impar tialitatii si inamovibilit atii. O aten tie sporita s-a
acordat si ator ingtitutii importante ca procuratura, avocatura, notariatul, organele
de urmarire penala etc. A fost instituita o noua structura responsabila de executarea
hotaririlor judec atoresti nonprivative de libertate si adeciziilor altor autorit ati —
Departamentul de executare adeciziilor judec  atoresti depel inga Ministerul
Justitiel. Potrivit relat arilor, acest fapt aconduslao anumit a ameliorare asituatiel
in domeniu.

257. Procesul de reformare este complex si delung adurat a. Experien taa
demonstrat ca sistemul judiciar reformat dup a 1996 a devenit unimpediment in
realizarea dreptului constitu tional a persoanei la accesul liber lajusti  tie. Intrucit
reformajudiciara si de drept s-a efectuat pe parcursul a mai multor ani, s-areliefat

necesitatea unei noi restructur ari asistemului judiciar. Astfel, in conformitate cu
Legeanr.1471-XV din 21 noiembrie 2002 pentru modificarea Constitu tiel
Republicii Moldova, afost pusa temelia unei noi organizari a sistemului instantelor
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judecatoresti, ce prevedea excluderea unel verigi, deoarece structura precedent a s-a
dovedit afi foarte complexa. Caurmare, instantele de fond, de apel si de recurs vor
examinamal operativ cauzele, sporind astfel accesul cet atenilor la Curtea Suprema
de Justitie. Prin adoptareala 8 mai 2003 aLegii nr. 191-XV pentru modificarea si
completarea unor acte legislative, afost stabilit mecanismul deimplementare a
noului sistem de instante.

258. In cadrul reformei judiciare si de drept au fost adoptate cele mai importante
coduri: penal, civil, de procedur & penal a, de procedur a civil a. Se definitiveaz a
Codul de executare si Codul contraventional.

Obiectivul

259. Scopul final a reformel judiciare este revizuirea cadrului legal  si institutional
al constituirii unui stat de drept si aunel economii moderne de piata.

Strategie pe termen lung

260. Problemele consolid  arii sistemului judiciar s int complexe s
multidimensionale si trebuie studiate in permanenta. Desi afost adoptat un num ar
mare de acte legislative si normative in domeniu, afost efectuat a restructurarea
institutionala, totusi, au r amas foarte multe probleme nesolu tionate care nu numai
ca pregjudiciaza imagineajustitiei, ci si afecteaza dezvoltarea economica, sociala si
politica astatului in general, nivelul de credibilitate fa ta de stat in plan extern. La
etapa actual a este necesar a continuarea consecvent a a procesului de realizare a
reformelor.

261. Directiile prioritare ale schimbarilor necesare sint:

1) 1mbunatatirea calit atii elabor arii actelor legislative  si normative in
ansamblu si, inspecial, acelor ces int necesare pentru asigurarea
dezvoltarii economiei;

I1) dezvoltareasistemului de educatiejuridica;

Iil) dezvoltarea pie tei serviciilor juridice, cu respectarea drepturilor
consumatorilor de servicii juridice (implementarea anumitor standarde de
calitate);

IvV) executarea hotaririlor judecatoresti.

262. Legidatia, cabaza de drept pentru constituirea statului de drept, trebuie s a fie
adecvata necesit atilor reglement arii  intregului sistemderela  tii sociale  si
economice. Procesul elabor arii actelor legislative vafi perfec  tionat in vederea
asigurarii unel coerente atit in ansamblu, cit si in fiecare domeniu 1in parte. Acest
proces va defini clar scopurileac tiunilor preconizate, care vor fi orientate spre

aparareaintereselor i libert atilor persoanel  si asigurarea accesului lajusti  tie,
atragereainvesti tiilor, excludereareglement arii excesive, gustarealegisla tie
nationale la principiile dreptului interna  tional, in special lacelealelegisa tiel
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Uniunii Europene. O ata prioritate larevizuirea standardelor de elaborare a actelor
normative si initierea mecanismului de evaluare aimpactului legislatiel este crearea
premiselor pentru consolidarea securit atii juridice a agen tilor economici,
investitorilor straini etc.

263. Problemele-cheie in domeniu sint: finantarea insuficienta a organelor judiciare
(fapt ce afecteaz a impartialitatea judecatorilor si eficientajustitiei), managementul
inadecvat al instantelor judecatoresti, neasigurarea principiului egalit atii partilor in
proces, insuficien tainforma tionala etc. Seimpune, de asemenea, asigurarea
selectionarii de cadre calificate pentru func  tiile dejudec ator, procuror, avocat,
notar, grefier etc. si ridicareanivelului de competen ta profesional a a acestora prin
infiintarea Institutului Na tional al Justi tiei, cares a asigure preg atireaini tiala si
instruirea continua a acestora. Institutul vatrebui s a fie infiintat in baza Centrului
pentru pregatirea si perfectionarea cadrelor din sistemul Ministerului Justi tiei si al
Procuraturii Generale, actualmente subordonat Ministerului Justi tiel, si va contribui
laformarea viitoarelor cadre din sectorul justi tiei, precum si lainstruirea continua a
acestora, conditionata de modificareafrecventa alegisatiel.

264. Sistemul organiz arii managementului justi tiei nu este pe deplin gjustat la
realitatile zilelor noastre. Astfel, structurile existente in Ministerul Justi tiel,
responsabile de administrarea sistemului judiciar, s int dispersate si nu desfasoara o
activitate comuna si coerenta. De aceea, este necesar a crea o structura unica.

265. Reformarea sistemului de educa tiejuridic a trebuies a inceapa de la etapa
instruirii universitare aviitorilor juri ~ sti. Vor fi luatem  asurile necesare pentru
asigurarea unor standarde inalte si uniforme de instruirejuridic a si moralitate care
Si constituie premisele admiterii in profesie. Instruireajuridic 4, inclusiv
programele instruirii continue, vor urm ari consolidarea abilit  atilor juridice,
constientizarea problemelor deontologice si acelor ce tin de drepturile omului,
precum de administrareaadecvat a ajusti tiei. Un alt obiectiv vafi gustarea
cunostintelor obtinute la cerintele economiel de piata, pietel muncii, precum si ae
comertului exterior. Urmeaz a afiini  tiat si dezvoltat institutul propag  arii
cunostintelor juridice in vederea diminuarii nihilismului juridic din societate.

266. Din punct devedered influen  tel asupracre sterii economice si reducerii
saraciel, institutul justitiel va asigura garantia ca obstacolele economice nu pot opri
realizareadrepturilor persoanel in orice instan ta judecatoreasca. Toate persoanele
trebuie sa aiba dreptul laasistentajuridica necesara in procesul de judecat a. Astfel,
aspectele asigur arii accesului lajusti  tietrebuies aiaformaunel politici
consecvente astatului  in cadrul c areia sa fie expres determinate si bine conturate
categoriile de beneficiari ai unor asemenea servicii, genurile asisten  tei acordate.
Intrucit cheltuielile de judecat 4 constituie unimpediment  in realizareajusti tiei,
acestea ar trebui rev  azute. In acest context, sistemul cheltuielilor dejudecat &
existent (cheltuielile de expertiz a, taxa de stat, achitarea serviciilor avoca tilor etc.)
vafi analizat 1invedereacre arii unor mecanisme de stabilire a cheltuielilor de
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judecata reale si adecvate. Un alt aspect sensibil al asigur arii accesului lajusti tie il
constituie necesitatea asigur arii accesului publicului larg la sursele de informare
juridica (acceslaunele versiuni electronice ale bazelor de date ale actelor
normative, difuzarea unor materiale juridice cu caracter informativ, dezvoltarea
continua a Centrului Republican de Informa  tii Juridicedepel inga Ministerul
Justitiel etc.).

267. Executarea hotaririlor judecatoresti (atit penale, cit si civile) de asemenea are
deficiente grave. In pofidareformelor realizate in domeniu, num arul de hot ariri
judecatoresti neexecutate r amine a fi foarte mare, fapt ce provoac a nemul tumirea
persoanelor implicate in acest proces.

268. Este ingrijoratoare situa tiacondamna tilor din penitenciare. Num arul
detinutilor, precum si termenul de detentie sint in crestere. In prezent penitenciarele
sint suprapopulate, condi tiile de de tinere in inchisori fiind calificate de diverse
organisme nationale si internationale cainumane si degradante. In acelasi timp,
adoptareaanual a alegilor cu privire laamnistia unor categorii de persoane nu s-a
dovedit afi un remediu eficient.

269. Un alt aspect caretrebuie abordat serefer  a laposibilitateainstituirii unor
masuri orientate spre facilitarea solu tionarii litigiului sau spre incurgjarea
concilierii partilor pe cale amiabil a inainte de incepereaprocedurii ininstantade
judecata sau chiar pe parcursul procesului. Actualmente, institutul medierii este
aplicabil doar in cazul procedurii penale. Introducerea acestui institut va permite a
reduce considerabil cheltuielile persoanelor implicate  in dezbateri judiciare si va
contribui lamic sorareanum arului de cauze examinate de c atreinstan tele
judecatoresti. Astfel seimpune dezvoltarea  si aplicarea in continuareac ailor
alternative de solutionare alitigiilor.

Actiuni prioritare pentru anii 2004—-2006

270. Legidaria:
1) revizuirea cadrului juridic normativ, precum si a standardelor de elaborare a
reglementarilor in domeniul justitie;
I1) instituirea unui mecanism de evaluare ainfluen tel legisla tiel asupra
proceselor sociale si economice, stabilireaindicatorilor de evaluare etc.

271. Accesul lajustirie:

1) elaborarea si implementarea politicii si legilor subsecvente in domeniul
asistentei juridice garantate de stat;

i) elaborarea mecanismelor de acordare aasistentei juridice gratuite paturilor
defavorizate ale populatiel;

lii) asigurareaaplic arii permanenteac ailor aternativede solu  tionarea
litigiilor, inclusiv medierea si arbitrajul (judecata arbitral 3);

Iv) examinarea posibilitatilor de diminuare acheltuielilor judiciare;
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v) creareaconditiilor necesare in vederea asigur arii accesului publicului larg
lainformatialegala.

272. Sstemul judiciar:
1) realizareaunor studii  si evalu ari cares a vizeze diverse aspecte ale

organizarii si func tionarii justi tiei din punct de vedere a protej arii
drepturilor persoanei  si a perspectivelor de dezvoltare economic a
durabila;

i) ameliorareaposibilit atilor institu tionale si organizareaadecvat 4 a
personalului justitiel, evaluarea performantelor;

Ili) asigurarea accesului la echipamentul si tehnologiileinforma tionale
performante.

273. Dezvoltarea sistemului de educarie juridica:
1) revizuirea standardelor invatamintului juridic;
I1) optimizarea programului de studii si a planurilor de invatamint;
lii) initiereasi dezvoltareainstitutului de propagare a cunostintelor juridice.

274. Executarea eficient @ a hot aririlor judec atoresti - evaluarearezultatelor si a
modului de functionare a sistemului actual de executare a hotaririlor judecatoresti.

6.3.4. COMBATEREA CORUPTIEI

Analiza situatie

275. In intelesul larg al cuv intului, coruptia poate fi definit 4 ca abuz deinfluen ta.
Eaexista latoate nivelurile si este aimentata de posibilitati si stimulente pe care le
creeaza sistemul de guvernare. Salariile mici in sectorul public de asemenea
contribuie laraspindirea coruptiei lanivelurile inferioare ale administratiei publice.
Raspindirea coruptiei este insotita de extinderea economiel tenebre si inrautatirea
calitatii serviciilor publice. O ingrijorare deosebita provoaca practica de cumparare
afunc tiilor — activitatea de corupere ce contribuie la inradacinarea continu a a
acestui flagel in ingtitutiile de stat.

276. Deregul a, ceamai afectat a decorup tie este activitateade  intreprinzator.
Coruptia este foarte costisitoare pentru  intreprinzatori, cheltuielile el directe  si
indirecte (anggarea personalului din serviciul de securitate) dep asesc cu mult
beneficiile. Intr-om asuri exagerat a corup tiaafecteaz i agen tii economici  in
procesul de licentiere si inspectie, precum si populatia nevoiasa din mediul rura, in
primul rind persoanele care practica activitate comerciala.

277. Coruptia este preocuparea serioas a a Guvernului, eradicarea el estecondi tia
absoluta a cre sterii economice si depasirii saraciel. Conform datelor Organiza tiei
Internationale Anticorup tie , Transparency International”, Republica Moldova se

plaseaza pe locul 102 din cele 133 de tari studiate. Printre cele mai corupte sectoare
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mentionate de reprezentantii lumii de afaceri s int vama, organele fiscale si politia
Pentru reprezentan tii societ atii civile aceste sectoares int educatia si ocrotirea
sanatatii.

Obiective

278. Accentul principal in combaterea corup tiei se pune pe inlaturarea barierelor
birocratice in caleaactivit atii de 1intreprinzator care deschide cele mai mari

g

Strategie pe termen lung

-

279. Eradicareacorup tiel vastimula activitateaeconomic a in tara. Prin aceasta
Moldova va deveni mal atractiv a pentru investitorii str aini, vor creste veniturile in
sectorul privat, vaspori eficien ta sistemului de colectare aresurselor bugetare, vor
apareacondi tii pentru majorarearemuner  arii func tionarilor publici, seva
imbunatati calitatea serviciilor prestate populatiei si va deveni posibila promovarea
mai eficienta a politicii sociale, dezvoltarea sistemului de ocrotireas anatatii si a
celui educational.

280. Autoritatea abilitata cu combaterea corup tiei este Centrul pentru Combaterea
Crimelor Economice si Corup tiei. Inscopul eficientiz  arii activit atii acestei
autoritati, Guvernul a propus elaborarea Strategiel na tionale de prevenire  si
combatere acorup tiei. Aceasta strategie vafi orientat a spre identificarea cauzelor
coruptiel, acelor mai afectate structuri si organiza tii, evaluareacorup tiei 1in
contextul reformei institu tionale a sectorului public. Centrul pentru Combaterea
Crimelor Economice si Coruptiel va indeplini rolul de organ responsabil pentru
elaborarea si implementarea strategiei. Un rol important in identificarea cazurilor si
acauzelor coruptiel vajuca Curtea de Conturi.

281. Obiectivele principale ale Strategiei na  tionale de prevenire si combatere a
coruptiel vor fi:

1) minimizarea reglementarii;

i) accesul liber lainformatii;

Iii) elaborarea codului deontologic, ac arui respectare vaeliminacorup tia in
organizatii;

IV) instituirea regulilor care interzic participarea la procesul de luare a
deciziilor in cazurile in care indeplinirea functiilor publice implica interese
personale;

V) declarareaveniturilor dec atrefunc tionarii publici si monitorizarealor
eficienta;

vi) promovarea codli tiilor dintre grupuri cu interese similare intru prevenirea
coruptiei;
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vii) crearea unor canale de comunicare ce vor permite populatiel sa informeze
autoritatile publice despre cazurile de coruptie si protectiainformatorilor;

viii) crearea unitatilor de vigilenta;

IX) testareaaeatorie a persoanelor care detin functii de raspundere.

282. In scopul eficientiz  arii normelor  si aregulamentelor existente, vor fi
consolidate sistemele de control in ministere si departamente. In perspectivi, parti
integrante ale Strategiel nationale de prevenire si combatere a coruptiel vor deveni
aplicareatehnologiilor informa  tionale, reforma sectorului public, instruirea
legiuitorilor si afunctionarilor publici.

Actiuni prioritare pentru anii 2004-2006

283. In calitate de prioritate pe termen mediu va fi reducerea si simplificarea
reglementarilor pentru  intreprinzatori si intreprinderi. Aceast a ac tiune vafi
realizata, preponderent, in baza strategiel de dezvoltare a sectorului privat.

284. In cadrul reformei administra tiei publice, Guvernul, cu asisten ta donatorilor,
vaimplementa un proiect pentru crearea poten tialului sectorului public in scopul
dezvoltarii profesionale si consolid arii posibilit atilor. Aceast a ac tiune vafi
efectuata in baza strategiel reformel administratiel publice.

285. In conformitate cu strategia reformei administra tiei publice, Guvernul seva
angagja in discu tii publice cu cele trei ramuri ale puterii de stat, partenerii de
dezvoltare si societateacivil a 1in problemelereformei institu tionale pe termen
mediu.

6.4. DEZVOLTAREA SECTORULUI PRIVAT

286. In urmaefectu arii reformelor economice, sectorul privat a devenit unul
dominant in structura economiei. Dezvoltarea social-economic a pe termen mediu
depinde de asigurarea unor condi tii stabile si favorabile pentru sectorul privat, 1in
specia de eliminarea restric tiilor si abarierelor administrative care, actualmente,
impun cheltuieli mari. Principal ele impedimente pentru sectorul privat sint:

1) instabilitatea cadrului juridic normativ;

I1) birocratia excesiva care se manifesta prin solicitarea unui numar exagerat
de permisiuni  si autoriza tii administrative, rezult ind 1in cheltuidli
suplimentare la inregistrarea si dezvoltarea businessului privat;

lii) tutelarea excesiva din partea organelor de control;

Iv) administrareafiscala ineficienta;

V) insuficienta capitalului circulant si accesul limitat la sursele financiare;

vi) accesul ingreuiat lapia taintern a si extern a, precum si asigurarea

insuficienta cu servicii de marketing;

vii) nivelul r edus a abilit atilor manageriale si a culturii de afaceri,

ineficienta sistemului de informare si consultare a agentilor economici;

Viii) persistenta coruptiel.
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287. Ameliorarea mediului de afaceri pentru incurgjarea i sprijinirea
producatorului autohton se va efectua prin perfec tionarea cadrului juridic normativ,
inlaturarearestrictiilor si barierelor existente. Prioritatile pe termen mediu sint:

1) reformacadrului regulatoriu;

Il) dezvoltareasi protectia concurente;

1ii) optimizarea managementului corporativ;

Iv) sustinereasi dezvoltarea intreprinderilor mici si mijlocii (IMM);

V) promovareacomertului exterior;

vi) 1mbunatatirea climatului investitional;

vii) crearea cadastrului bunurilor imobile.

288. Magjoritateadirectiilor reformei sint de natura legidlativa si administrativa si nu
vor implica o povara financiara directa asupra bugetului.

6.4.1. REFORMA CADRULUI REGULATORIU

289. Cadrul regulatoriu existent exercit a o influen ta negativ a asupradezvolt arii
majoritatii sectoarelor economiei na tionale, in special asupra sectorului IMM si a
climatului investi tional, fapt ceimobilizeaz ~ a considerabil spiritul activ in
comparatie cu potentialul existent.

290. Guvernul va promova activ reforma regulatorie. Scopul final a reformei este
mutarea accentului  in administra tiapublic a de pe reglementareaexcesiv = a pe
estimarea i monitorizareaimpactului reglement  arilor asupraactivit  atii de
intreprinzator.

291. Laprima etapa, reformaregulatorie, promovata de Ministerul Economiei, vafi
orientata spre:

1) simplificarea si optimizarea procedurilor de inregistrare si postinregistrare
aafacerilor si aprocedurilor de ob tinere aautoriza tiilor, permisiunilor,
licentelor si aaltor acte similare, precum si reducerea gradului de
implicare ainstitutiilor publice in procedurile mentionate;

i1) reducerea num arului formelor de control din partea statului, orientarea
controlului spre colectareaimpozitelor si acordarea sprijinului instructiv-
consultativ;

i) eficientizarea sistemului de servicii contra plat a, acordate de institutiile
publice, prin stabilireatarifelor pentru servicii lanivelul cheltuielilor
reale si prin prestareagratuit a aserviciilor carenuimplic  a cheltuieli
aditionale;

iv) optimizarea politicii si procedurilor fiscale, in special pentru IMM.

292. Reforma cadrului regulatoriu vafi insotita de trecereala aplicarea benevol a a
standardelor si introducerea reglement arilor tehnice. Obiectivul in acest domeniu
rezida inainierealapracticalegidativ a si administrativa aUE si lapractica
internationala de evaluare aconformit  atii produselor. Reglement arile privind



70

evaluarea conformit atii produselor si conversiunea standardelor obligatorii in
standarde benevole sint cuprinse in proiectul Planului de Ac tiuni UE - Republica
Moldova. Aceste sisteme interdependente unesc reglement arile propriu-zise si alti
parametri a activit atii de intreprinzator —pia ta, inofensivitatea produselor,
protectia sanatatii si a drepturilor consumatorului, inspectia pietel.

293. Evaluarea conformit atii produselor se bazeaz a pe sistemul de acreditare ~ si
sistemul de asigurare a conformit atii, principiul de baz a obligatoriu fiind divizarea
functionala si institutionala a acestor dou a sisteme. Acreditarea este un instrument
derecunoa steredec atrestat acompeten  tel organismelor de evaluare a
conformitatii, bazat peurm  atoarele criterii: impar  tialitate, confiden tialitate,
responsabilitate pentru deciziile luate, sistem propriu al calit atii. Sistemul de
asigurare aconformit atii, precum si de aplicare benevol a astandardelor 1in baza
reglementarilor tehnice obligatorii are menireade acontribui laprotec  tiapiete
interne, concomitent cu promovarea exporturilor de m arfuri moldovene sti pe
pietele internationale, asigurarea competitivit atii produselor autohtone si sporirea
responsabilitatii producatorului. Crearea sistemului de evaluare aconformit atii se
afla laetapainitiala.

294. Ministerul Economiei va intreprinde urmatoarele masuri initiale:

1) perfectionarea bazel metodologice si aprocedurilor legate de asigurarea
conformitatii produselor si de acreditare in conformitate cu criteriile si
practicainternational a/europeana;

I1) sporirearesponsabilitatii producatorului prin stabilirea de prevederi legale,
paralel cu dezvoltarea practicii de declarare a conformit atii dec atre
producator;

1ii) demonopolizarea procedurii de asigurare a conformitatii;

Iv) promovareaaplic arii benevole a standardelor prin elaborarea
reglementarilor tehnice si/sau acceptarea celor europene, concomitent cu
aplicarea standardelor international e/europene in sistemul national;

V) creareacondi tiilor adecvate pentru introducerea sistemelor de
management al calitatii 1SO 9000 si a mediului SO 14000;

vi) perfectionareaactivit atii organismelor de acreditare  si de asigurare a
conformitatii produselor 1in scopul dinamiz arii procesului de integrare a
acestora in circuitul international;

vii) crearea condi tiilor interne pentru  inchelerea acordurilor de recunoa stere
reciproca acertificatelor/declara tiilor de conformitate ca parte a
comertului international.

6.4.2. PROMOVAREA §I PROTECTIA CONCURENTEI

295. Politica in domeniul protec tiei concurentel arelabaz a urmatoarele principii:
(i) dreptul agen tilor economici, asigurat delegisla tie, laconcuren taloia a si
existenta regulilor de efectuare corect a si onesta aactivit atii de intreprinzator; (ii)
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inadmisibilitatea limit arii concuren tei, abuzului de situa tiadominant a pe pia ta,
lezarii drepturilor legitime ale consumatorilor; (iii) obliga tiaautorit atilor
administratiel publice centrale si locale de acontribui ladezvoltarea i protectia
concurentel.

296. Situatiaexistent a in domeniul protec tiei concuren tei nu este satisf acatoare.
Unadintre cauze const a in lipsareglement arii eficiente a activit atilor antimonopol
si de protec tie aconcuren tei, deoarecep ina in prezent nu aexistat o politic  a
relevanta coerenta si stricta, iar efectuareafunc tiilor antimonopol afost dispersat a
intre mai multe structuri de stat.

297. Crearea Agen tiel Nationale pentru Protec tia Concurentei si Reglementarea
Monopolurilor este primul pas in promovareapoliticii de stat in domeniu. Agentia
va preluafunc tiile de reglementare antimonopol, inclusiv  in sfera monopolurilor
naturale. Aceasta va permite concentrareafunc tiilor de reglementare antimonopol
intr-un singur organ, ceea ce va asigura aplicarea uniform aaprincipiilor  si
practicii, precum si promovarea politicii competitive coerente in toate domeniile
economiei nationale. Elaborarealegilor noi ce tin de protectia concurentei, inclusiv
acelor privind monopolurile naturale, companiile holding, reglementareapie  tel
serviciilor financiare, vaasiguracre stereanumarului de pie te fata de care vafi
promovata o politic  a antimonopol eficient  a. Reglementarea activit ~ atii de
intreprinzator propusa de autorit atile publice lanivel na tiona si local vacon tine
elemente stimulatorii pentru dezvoltarea concuren tei, inclusiv reducerea costurilor
si protectia drepturilor consumatorilor.

298. Agentia isi vacreapagin a web, unde vor fi publicate rezultatele studiilor
specide si materialeinforma tionale. Acest fapt va contribui laasigurarea
transparentei politicii  in domeniu si aactivit atii agentiei. Luind in considerare
perspectivaintensificarii cooperarii internationale, precum si obligatiile asumate in
cadrul OMC, Guvernul vaasigura condi tii echitabile pentru toti participantii pietei
prin stabilirea unor reguli clare si unice de comportare, prin care se vaasigurao
concurenta eficienta.

6.4.3. OPTIMIZAREA MANAGEMENTULUI CORPORATIV

299. Reformarearapid a aeconomie afost insotita de consolidarea bazelor
proprietatii private, dezvoltarea noilor forme de organizare juridic a aactivit atii de
intreprinzator. Actualmente, corporatiile in Moldova reprezint a societati pe actiuni
medii si mari, in caresint concentrate active financiare si materiale substan tiale.
Companiile de acest fel reprezint 4 2,6% dinnum arul total de  intreprinderi,
incadreaza 25,7% din num arul total de salaria ti si genereaza 34,8% din v inzarile
nete. Structura propriet atii corporatiilor se caracterizeaz a prin concentrarea sporit a
acapitalului investit in actiuni. Corporatiile contribuie esential laformarea partii de
venituri abugetului, promoveaz a exportul dem arfuri si servicii, au un impact
pozitiv asupra politicii economice.
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300. Cu toate acestea, dezvoltareacorpora tiilor este impiedicata de urm atoarele
probleme:

1) pondereajoasa ainvestitiilor straine in structura capitalului corporatiilor si,
concomitent, existen tariscurilor interne la atragerea investi tiflor din
exterior;

i) prezentainsuficienta acapitalului bancar in structura propriet atii, inclusiv
dincauzaimperfec  tiunii legisla tiei si aineficien tei administr arii
corporative;

1) lipsa mecanismelor de protectie a drepturilor actionarilor minoritari;

Iv) responsabilitatea sc azuta amanagerilor  si lipsa Codului administr  arii
corporative;

v) insuficienta mecanismelor de mobilizare a economiilor popula tie in
activitateainvestitionala;

vi) protectiainsuficienta ainvestitorilor, lipsatransparen tel si insuficienta unei
informatii obiective cu privire lacorporatii si la piata hirtiilor de valoare.

301. Exista mai multe probleme de ordin organizatoric: (i) insuficien tainformatiel
si astimulentelor  impiedica implementarea standardelor  si aregulamentelor
administrarii corporative; (i) personalul autorit atilor publice, inclusiv judiciare si
de drept, nu cunoaste suficient scopul, rolul si metodele specifice de reglementare a
activitatii corpora tiilor; (iii) lipsesc tradi  tii de comportament corporativ; (iv)
problemel e raporturilor corporative nu sint suficient analizate.

302. Obiectivelede baz a ale politicii managementului corporativ.~ in Republica
Moldova sint:
1) formareaunor reguli transparente  si stabile ale culturii corporative,
intelese si acceptate de catretoti participantii larelatiile corporative;
i) eficientizarea managementului corporativ prin eliminarearestric tiilor
administrative;
Iii) sporirea competitivit atii corpora tiilor moldovene sti si dezvoltarea
concurentel loiale;
Iv) asigurarea compatibilit atii sistemului corporativ intern cu sistemele
international e;
V) contribuireala eradicarea coruptiel.

303. In acest context, ac tiunile menite s a perfec tioneze sistemul corporativ, care
urmeaza afi promovate pe termen mediu, vor fi axate pe:
1) elaborarea, in conformitate cu principiileinterna tionale si europene, a
proiectului Codului administrarii corporative;
i) perfectionarealegislatiel invigoare si amecanismului de aplicare a
acestuig;
lii) asigurarea conformitatii normelor si procedurilor juridice cu ramurile
de drept;
iv) formarea unui mediu de concurenta corespunzator economiel de piata;



73

V) desfasurarea unui dialog continuu si constructiv intre sectorul public si cel
privat pentru ob tinerea unui echilibru intre interesele Guvernului si ae
comunitatii oamenilor de afaceri, precum si ae tuturor participan tilor la
relatiile corporative.

6.4.4. SUSTINEREA S| DEZVOLTAREA INTREPRINDERILOR
MICI SI MIJLOCI|I

304. IMM auoimportan ti vital a pentru antrenareapopula tiei in activitatea
economicd, crearea noilor locuri de munc &, saturareapietel cu marfuri si servicii,
cultivarea spiritului de intreprinzator, dezvoltarearegionala si reducerea saraciel.

305. Transformarile cardinale in economie (privatizarea intreprinderilor de stat,
restructurareamultor  intreprinderi mari, reformarea agriculturii, acordarea
dreptului de desf asurare a activitatii de intreprinzator) au situst IMM pe una dintre
primele pozitii in economia tarii. IMM incadreaza 29% din num arul salariatilor si
detin circa 30% din cifra de afaceri pe tara. Intreprinderilemici i
microintreprinderile se caracterizeaz a printr-un grad sporit de eficien ta economica.
Dinnum arul total al  intreprinderilor careau ob  tinut beneficiu, 85% s  int
intreprinderi mici, dintre care 60% - microintreprinderi.

306. Acest sector s-aconsolidat  indeosebi in domeniul comer tului, fiind accesibil
investitiilor mici de capital si atractiv din punctul de vedere a vitezei derota tiea
capitalului. Astfel, in 2003 intreprinderile mici de comer t au acoperit 45 % din
volumul total al v inzarilor din tara, detinind cotade 96 % din num arul total de
unitati comerciale. Inindustriaprelucr itoare, ponderea intreprinderilor mici in
valoarea productiei realizate a constituit 16%, insumind 87% din num arul total a
intreprinderilor cu activitate industrial a si 21% din numarul de salariati.

307. IMM sint constrinse de dificultatile tranzitiei, dar si de alti factori, precum:

i) incoerenta politicilor si lipsaunei strategii a statului in domeniul IMM;

1) bariere administrative impovaratoare ( inregistrarea, autorizarea,
acordarea licentei, controalele numeroase insotite de aplicarea amenzilor,
reglementarea ineficienta arelatiilor de leasing/arenda etc.);

lii) presiuneafiscal a excesiva si sistemul complicat si costisitor de rapoarte,
inclusiv in contabilitate;

Iv) accesul dificil lasursefinanciare si lipsa unor mecanisme eficiente de
sustinere din partea statului la etapa initierii afacerilor;

v) posibilitati reduse de asigurare a imprumuturilor cu gg si ratele inalte ale
dobinzii labancile comerciale, lipsafondurilor de garantare a creditelor;

vi) lipsainfrastructurii de asisten ta informa tional-consultativa si de
dezvoltare a poten tialului activitatii de intreprinzator, in special lanivel
regional;

vii) calificareainsuficienta apersonalului si nivelul redus de preg atire si de
cultura a spiritului intreprinzator al managerilor din intreprinderile mici.
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308. Obiectivele de baz i ale politicii de dezvoltare  si sustinerea IMM sint: (i)
majorarea aportului IMM la cresterea economica; (ii) consolidarearolului IMM 1in
solutionarea problemelor privind ocupareafor tei de munca, reducerea somajului si
asaraciel.

309. Intrucit 1intreprinderile mici si mijlocii se caracterizeaz a printr-o
vulnerabilitate sporita fata de barierele ce afecteaza mediul de afaceri, Guvernul va
asigura acestora posibilitatea de a beneficia in mod prioritar de reforma cadrul ui
regulatoriu, ce preconizeaz a simplificarea procedurilor deob tinere aavizelor,
autorizatiilor, certificatelor si licentelor de func tionare, precum si implementarea
principiului ghi seului unic la efectuarea acestor proceduri  ininstitutiile publice
respective. Totodat a, se vor promova mecanismele de colaborare  si coordonare a
actiunilor institutiilor publice in promovarea politicilor de dezvoltare a sectorului
IMM, precum si mecanismeledesus tinere si cooperare cu organiza tiile ce
reprezinta interesele IMM lanivel nationa si local.

310. Actiunile principaledesus tinere si dezvoltarea  IMM, preconizate de
Ministerul Economiei pe termen mediu, vor fi directionate spre:

1) revizuirea si perfectionareacadrului legislativ si institutional ce tine de
activitatea IMM si transformarea acestuia in unul stimulativ pentru crearea
si dezvoltarea intreprinderilor mici si mijlocii; promovarea concep tiel
dezvoltarii IMM, elaborate in baza celor mai bune practici internationale;

ii) facilitareaaccesului  IMM lafinan tarea prin ac tiuni specifice, cum ar fi:
dezvoltarea organizatiilor de microfinan tare pentru majorarea ofertel de
microcredite cu o rat a accesibila adobinzii; asigurareafolosirii eficiente a
resurselor financiare alocate din/prin bugetul de stat, inclusiv a suportul ui
financiar din parteainstitutiilor financiare internationale si a altor donatori.
Pentru facilitarea accesului intreprinderilor lafinantare pe termen lung, se
vor crea conditii necesare pentru dezvoltareafondurilor de capital derisc;

iii) imbunatatirea accesului IMM laserviciiledeinformare  si consultan ta,
dezvoltareaini tiativei de intreprinzator si promovarea schimbului de
experienta, inclusiv prin crearea unei re telena tionale de centre
informational -consultative, business-incubatoare, cu participareaactiv a a
autoritatilor publice locale si atragerea asistentel tehnice;

iv) preg itirea personaului calificat pentru  IMM si promovarea culturii de
afaceri prin punerea accentului pe instruirea economica atinerilor.

6.4.5. PROMOVAREA COMERTULUI EXTERIOR

311. Dezvoltareacomer tului are o importan ta deosebit a pentrucre  sterea
economica. Moldova dispune de un regim comercial liberalizat at it pentru export,

Cit si pentru import. Pe parcursul  intregii perioade de dezvoltare 1in condi tii de
independenta, balanta comerciala a Moldovei aavut un deficit considerabil. In anii
19952003, deficitul comercial acrescut dela6,6% 1a31,3% din PIB. Aceast a
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tendinta negativa, precum si dezvoltarearapida a procesului de globalizare impun
reformarea strategiel de promovare aintereselor comerciae ale tarii prin
diversificarea partenerilor comerciali si stimularea exporturilor cu valoare adaugata
inalta.

312. Politicacomer tului exterior vafi promovat a in bazalegisla tiei, elaborate in
contextul aderarii laOMC. Aceasta prevede indeplinireaunei serii de angajamente
ale Guvernului privind crearea unui sistem economic bine dezvoltat, care va sustine
si vaasiguraeficien tatranzac tiilor economice externe, vagaranta  indeplinirea
regulilor si anormelor prev  azute inacordurile OMC. Moldova  si-aasumat

angajamente clare in domeniul politicii economice si fiscale, in domeniul vamal si
a protectiei drepturilor de proprietate intelectual  a, in domeniul standardiz arii si
barierelor tehnice, procedurilor veterinare si fitosanitare.

313. In scopul promov arii comer tului exterior, vor fi solu  tionate urm atoarele
sarcini de baza:

1) revizuireacadrului juridic normativ pentru asigurarea stabilit atii,

I1) inlaturareasi neadmitereaintroducerii barierelor netarifare ngjustificate;

I1i) optimizarea procedurilor regulatorii  in vederea reducerii laminimum a

costurilor deintrare 1in/iesiredin activit atile comerciale si tranzac tiile
comerciale internationale;

Iv) dinamizarea procesului de patrundere pe pietele externe;

V) optimizarea administrarii vamale.

314. In perspectiva pe termen mediu, Guvernul isi va directiona eforturile spre:

1) analiza si evaluarea, in comun cu BNM si cu adteinstitu tii financiare, a
factorilor care pot asigura echilibrul balan tei comerciale si accelerarea
exporturilor in cadrul consult arilor sistematice cu sectorul privat  si cu
organizatiile profesionale din mediul de afaceri;

i) mediatizareatratatelor interna  tionale din domeniul colabor arii
economico-comerciale invedereapromov arii intereselor capitalului
national prin intermediul instrumentelor comerciale bilaterale si
multilaterale prevazute de aceste tratate;

i) valorificareaposibilit atilor oferite de aranjamentele preferen tiale

acordate de UE si alte tari dezvoltate, analiz ind avantgjele comparative
ale produselor autohtone pentru identificareaintereselor  si potentiaului
de perspectivi;

Iv) eficientizarea participarii Republicii Moldovala negocierile multilaterale
din cadrul OMC, negocierea cu UE a unui regim comercial preferen tial,
dinamizarea crearii si participarea activa a tarii in zonaregionala de liber
schimb cu tarile participante la Pactul de Stabilitate pentru Europa de
Sud-Est si renegocierea acordurilor decomer  t liber cu Rom ania si
Federatia Rus3;
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v) dezvoltareacadrului juridic si institu tional pentru sectorul serviciilor
conform prevederilor acordului respectival OMC,;

Vi) colectarea, sistematizarea si diseminareainformatiilor privind condi tiile
de acces ale produselor si serviciilor autohtone pe pietele externe;

vii) dezvoltarea posibilitatilor informationale moderne, ceea ce va conduce la
crestereatransparen tel ofertelor comerciale de export, in special ae
intreprinderilor mici si mijlocii;

viii) utilizareainstrumentelor de promovare a exporturilor, precum:

a) sus tinereapartiala prinresurse publiceaparticip arii exportatorilor la
diverse tirguri, expozitii si misiuni economice internationale;

b) asigurarea resurselor financiare necesare promov arii - si sus tinerii
exporturilor moldovenesti din fondurile cu destina tie special a create in
acest scop;

c) simplificarea si standardizareadocumenta tiel si reducereataxelor pentru
indeplinireaformalit atilor vamale, inclusiv aderareala conven tille
internationale privind facilitarea introducerii/scoaterii temporare a
produsel or pentru participare lat irguri, expozi tii, foruri etc., ca

instrumente de stimulare a exporturilor;

d) reducereabarierelor administrative la export: perfec tionarea procedurii de
restituireasumelor TVA si aaccizelor laexport, de restituire ataxelor
vamale; revizuireatermenului si aprocedurii derepatriere avalutei  in
functie de produse/sectoare;

e) implementarea programelor de instruire specializat a in domeniul
exportului (marketingul, dezvoltareav inzarilor, planificarea strategic 4,
finantarea exportului etc.);

f) infiintarea Agentiel de Asigurare si Garantare a Creditelor de Export in
vederea diminu arii riscurilor comerciale si politice si afacilit arii
operatiunilor comerciale, precum si pentru dezvoltareainfrastructurii de
export;

iIX) 1ncurgjarealMM in formarea aliantelor de export, fapt ce vaconsolida si
vafacilita accesul exportatorilor autohtoni la pie tele externe, tehnologiile
noi si sursele de capital;

x) eficientizarea activit atii ambasadelor si reprezentantelor comerciale ale
tarii in exterior, 1inscopul promov arii produselor autohtone, mai cu
seama a celor din sectoarele prioritare, a acord arii asistentel companiilor
exportatoare si a oferirii de informatii ample importatorilor potentiali.

315. O deosehita atentie vafi acordat a serviciului vamal. Gra tie specificului s au,
acesta este interconectat cu circuitul comercia, cu diversificarea  si intensificarea
schimburilor comerciale. Misiunea serviciului vamal const a infacilitarea

comertului prin asigurareatransparen tel si a corectitudinii sistemului de proceduri

vamale, a caror destinatie consta in diminuarea costurilor activitatilor comerciale si
stimulareaintegrarii economiei tarii in circuitul comercial international. Eforturile
depuse in ultimii ani in directiareformarii si modernizarii administrarii vamale s-au



77

soldat cu o serie de rezultate pozitive. Cu toate acestea, tinindu-se cont de
necesitatea corespunderii sistemului de administrare vamal a exigentelor OMC, vor
fi continuate eforturile pentru dezvoltarearela  tiilor comerciale si ameliorarea
climatului investitional si de afaceri in tara.

316. Strategiainclude:

1) diminuarearolului de agent fiscal al serviciului vamal sl mutarea
accentului pefunc  tiileregulatorii ~ in scopul facilit  arii fluxurilor
comerciae;

i) eficientizareaaplic arii legisla tiel prin consolidarea capacit atilor
institutionale;

lii) eficientizarea sistemului de control al m arfurilor interzise, periculoase si
de calitate proasta pentru asigurarea protectiel societatii si mediului;

Iv) optimizareasistemului de incasiri ataxelor laimport, de prevenire Si
combatere afraudelor vamale;

v) eficientizarea serviciilor publice;

vi) eradicarea coruptiel.

317. Actiunile prioritare pe termen mediu vor fi urmatoarele:

1) revizuirealegislatiel vamale care vizeaz a interesele agen tilor economici
si dezvoltarea unei cooper  ari deschise si transparente cu sectorul
comercial;

i) identificarea si aplicareapracticilor performante, 1inspecial inaudit si
analizariscurilor, precum si optimizarea procedurilor;

lii) introducerea sistemului de prevenire a incalcarilor, in specia prin
verificarea operativa ainformatiilor la posturile vamale;

Iv) facilitarea schimburilor comerciale prin standardizarea  si optimizarea
procedurilor si controalelor vamale, precum si prin dezvoltarea statisticii
operative;

v) imbunatatirea evaluarii vamale prin uniformizareaclasific arii tarifare in
cooperare cu ingtitutiile vizate;

vi) dezvoltarea sistemelor informationale si de comunicare pentru asigurarea
continuitatii accesului agen tilor economici lavam &, promovarea cre arii
mediului vamal electronic;

vii) dezvoltareainstruirii si reprofil arii profesionale cu un accent aparte
asupramotivatiilor ce vor permite eradicarea coruptiei;

viii) stabilireaunui sistem de estimare a performantelor administrarii vamale.

6.4.6. IMBUNATATIREA CLIMATULUI INVESTI TIONAL

-

318. Invedtitiile s int de o necesitate vital a 1n restructurarea economiei si
introducerea tehnologiilor noi  si competitive cao precondi  tie pentru cre sterea
productivitatii, profitabilitatii, veniturilor populatiei si pentru reducerea somajului.
Lamomentul actual, economia este afectat a de o insuficien ta acuta deinvesti tii,
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situatie condi tionata, in mare masura, de impactul negativ al crizei din anii 90. In
pofidafaptului ¢ a, incepind cu 2001, exist a otendin ta de cre stere avolumului
investitiilor in capitalul fix, pondereainvesti tiilor in PIB r amine afi extrem de
redusi. Inplus, activitateainvesti  tionala este foarte diferen  tiata sub aspect
sectorial. Ceamal mare parte ainvesti tiilor este directionata in industria alimentara
si vinicola, sectorul energetic si in telecomunicatii.

319. Peparcursul ultimilor ani s-aredussubstan  tial afluxul investi tiilor str aine
directe, acestea constituind doar 6,8 % din PIB in 2002, comparativ cu 10 — 10,5 %
din PIB in anii 2000 —2001. Volumul investi tiilor straine directe in 2002 afost de
2,6 ori mai mic dec it volumul transferurilor b anesti ale remitentilor. Volumul total
al investi tiilor straine directe din perioada 1993 — 2002, calculat pe un locuitor, a
constituit mai putin de 198 dolari SUA, intimp ce afluxul anual al investi tiilor in
tarile Europel de Sud-Est aconstituit  in medie 444 dolari SUA, iar  1n tariledin
Europa Central a si de Est - circa 1958 dolari SUA pe locuitor. Astfel, este evident
ca Moldova, dup a nivelul atragerii capitalului str ain, ramine in urma tarilor din
regiune, indeosebi acelor care avanseaz a rapid in procesul integr arii in Uniunea
Europeana.

320. Pentru perioada de dezvoltare pe termen mediu, sarcina de baz aconsta in
ameliorarea considerabila a climatului investi tional cu scopul crearii posibilitatilor
decre stereaccelerat a ainvesti tiilor privateinterne  si str dine. Obiectivele

primordiale ale politicii statului in acest domenius  int sus tinerea stabilit atii
macroeconomice si promovareareformei sectorului public si a cadrului regulatoriu.

321. Concomitent cu realizareaobiectivelor debaz ~ a alepoliticii generale,  in
perspectiva pe termen mediu vor fi realizate  si alte sarcini ce tin de ameliorarea
calitativa a climatului investitional:

1) perfectionarealegislatiel in directiaconsolid arii garantiilor si protectiel
drepturilor investitorilor si creditorilor, precum si aprotec tiel drepturilor
de proprietate industrial a si intelectuala;

i) neadmitereaintroducerii barierelor in caleaactivit atii investi tionale si,
dupa caz, eliminarea operativa a unor asemenea i mpedimente;

Iii) perfectionarea si uniformizarearegimului fiscal facilitat, precum sl a
modalitatilor de aplicare a acestuiafata de investitorii autohtoni si straini.

322. Punerea 1in aplicareal egii cu privirelainvesti tii  1n activitateade
intreprinzator, racordat a laprincipiile legisla tiel europene 1in acest domeniu, va
permite crearea unor condi tii mai favorabile si introducerea garan tiilor stabile de
ordin juridic pentru activitatea investitionala.
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323. Actiunile prioritare promovate de Ministerul Economiei sint:

1) continuarea privatizarii proprietatii publice, inclusiv aterenurilor aferente,
in scopul eficientiz arii utiliz arii acesteia i a atragerii investitorilor
eficienti;

i) modificarealegislatiei fiscale 1indirec tiaperfec tionarii prevederilor de
stimulare ainvestitorilor autohtoni si straini;

Iii) dezvoltareainfrastructurii regionale  in scopul amelior arii condi tiilor
pentru activitate investitionala lanivel regional;

IV) sustinerea dezvolt arii pie tel financiare sub aspect institu ~ tional si de
infrastructura pentru consolidarea rolului sectorului financiar in
mobilizarea si circulatiaresurselor investi tionale, precum si reducerea
riscurilor investitionale;

v) desfasurareacontinu a adialogului cu reprezentan tii comunit  atii
investitorilor si ai oamenilor de afaceri  in scopul optimiz arii solutionarii
problemelor ce tin de ameliorarea climatului investitional;

vi) elaborareainstrumentelor si mecanismelor de stimulareab ancilor pentru
oferirea creditelor pe termen lung, precum si pentru atragerea economiilor
populatiei, inclusiv atransferurilor b anesti ale remiten tilor, in activitatea
investitionala,

vii)formarea unui sistem eficient de diseminareainforma tiei, destinate at it
investitorilor straini, cit si celor locali, privind oportunit atile de investire
in Moldova.

6.4.7. CREAREA CADASTRULUI BUNURILOR IMOBILE

324. Cadastrul bunurilor imobileimpulsioneaz  a cre stereaeconomic a prin: (i)
promovarea garan tiel drepturilor de proprietate, de posesie  si de dispozi tie; (ii)
facilitareafunctionarii pietei imobiliare; (iii) sprijinirea privatiz arii pamintului, (iv)
sprijinirea planific arii urbane; (v) incurgjareadezvolt arii sectorului privat  si a
proceselor investi tionale; (vi) implementarea unui nou sistem de evaluare Si
Impozitare; (vii) administrarea eficient a aresurselor funciare. Cadastrul bunurilor
imobile seimplementeaz a in conformitate cu Programul de stat de creare a
cadastrului bunurilor imobile, aprobat de Guvern 1in octombrie 1998.

325. Promovarea privatiz arii terenurilor.  Concomitent cu implementarea
cadastrului, in unit atile administrativ-teritoriale s-au accelerat: (i) procesele de
atribuire in proprietate privat a aterenurilor  si (ii) lucr arile de delimitare a
terenurilor ce se afl 4 in proprietatea municipal a si astatului. In anii 1998-2001 s-a
inchelat procesul de atribuire  in proprietate privat a aterenurilor agricole, fiind
eliberate circa 2,8 milioane de titluri de autentificare adreptului de  tinatorului de
teren. Concomitent cu executarealucr  arilor cadastrale 1inlocalit ati, autorit atile
administratiel publice locale finalizeaz a procesul de atribuire in proprietate privat a
aloturilor de | inga casa. In anii 1999-2003 au fost executate lucr ari cadastrale in
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circa500 de localitati rurale (30 % din numarul total), fiind eliberate circa 500 000
detitluri de autentificare adreptului de tinatorului de teren pentru loturiledel inga
casa.

326. Inregistrarea bunurilor imobile. Conform estim arilor preliminare, laora
actuala exist a circa’5,7 milioane de bunuri imobile, inclusiv 3,0 milioane de
terenuri cu destinatie agricola, 2,3 milioane de bunuri din intravilanul localit atilor,
0,4 milioanede incaperi izolate. In cadrul Primului Proiect de Cadastru (1999
2003) au fost identificate  si inregistrate circa4,2 milioane de bunuri imobile,
inclusiv 2,9 milioane de terenuri agricole, 1,0 milioane de bunuri imobile din
intravilanul localitatilor si gradini, 0,3 milioane de incaperi izolate.

327. Sporijinirea pie rel imobiliare. Dezvoltareapie tei imobiliare contribuie la
crestereaeconomic a prin sporireainvesti  tiilor in bunurileimobile astfel  incit
proprietatile profitabile s a fie de tinute de acele persoane carele utilizeaz  a mai
eficient din punct de vedere economic.  In anii 1999-2003 num arul tranzac tiilor
anuale cu bunuri imobile acrescut de 6,5 ori ( in anul 1999 au fost inregistrate 23
mii de tranzac tii, iar in 2003 — 150 mii). De 10 ori acrescut num  arul ipotecilor
asigurate prin bunuri imobile ( in 1999 au fost inregistrate 1000 de ipoteci, iar in
2003 — 10 000 de ipoteci).

328. Promovarea noului sistemde evaluare  si impoztare a bunurilor imobile.
Colectareaimpozitelor contribuie la sporirea posibilit atilor autorit atilor
administratiel publice locale de aacumulavenituri care pot fi utilizate lareaizarea
unor proiecte in cadrul comunit atilor. Evaluarea in masa a bunurilor imobile vafi
efectuata conform Programului de m asuri privind implementarea noului sistem de
evaluare abunurilor imobile  in scopul impozit arii, aprobat de Guvern iniunie
2003, careva servi drept baza pentru implementarea noului sistem de impozitare.

329. Dezvoltarearural a si planificarea urban a. Fiind un sistem unificat de
inregistrare aterenurilor si aconstructiilor, cadastrul contine informatii pentru: (i)
amenajarea terenurilor agricole (consolidarea terenurilor, corectareagre selilor
comise la elaborarea proiectelor de organizare ateritoriului) si (i1) sprijinirea
planificarii urbane si a sistemului de impozitare a bunurilor imobile, impulsion ind
astfel cresterea economica.

330. Aspectele legate de s aracie. Cadastrul are un impact direct asuprap  aturilor
sirace ale populatiei prin asigurarea protectiel drepturilor de proprietate. Eliberarea
titlurilor de proprietate  si inregistrarealor 1in cadastrul bunurilor imobile se
efectueaza gratuit. Acest fapt faciliteaz a crearea capitalului prin ipotecare, sporind

g
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331. Obiectivele principale pe termen mediu in domeniul cadastrului sint:

1) perfectionareasistemului na tional unificat de  inregistrare a bunurilor
imobile;

i) finalizarea procesului de privatizare aterenurilor pentru facilitarea
dezvoltarii unei reale piete imobiliare;

Iii) implementarea noului sistem de evaluare 1n masa a bunurilor imobile in
scopuri fiscale;

Iv) asigurareadurabilitatii financiare si institutionale asistemului national de
cadastru.

332. Actiunile-chele preconizate pe termen mediu sint:

1) finalizareaelabor arii proiectelor de acte legidative si normative in scopul
sprijinirii pietel deimobile;

i) finalizarea procesului de atribuire in proprietate a terenurilor;

lii) inregistrarea primara in masa a bunurilor imobile;

Iv) evaluarea in masa in scopuri fiscale a: (a) tuturor apartamentelor, caselor
de locuit individuale din localit atile urbane, (b) tuturor unit atilor
comerciae, industriale si de productie;

V) reorganizareasistemului organelor cadastrale  si creareaunel companii
specializate de cadastru;

vi) creareaunui sisteminforma tional integrat al cadastrului  si conectarea

utilizatorilor;

vii)informarea publicului larg si instruirea cadrelor din domeniul cadastrului.

6.5. SECTORUL FINANCIAR
Analiza situatie

333. Dezvoltarea sectorului financiar este necesar a pentru satisfacerea necesit atilor
economiel in servicii financiare calitative si ininfrastructurafinanciar a si pentru
asigurarea implementarii eficiente a politicii economice si sociale a statului.

334. Cel mai dezvoltat segment al infrastructurii financiare este sectorul bancar cu
cele 16 b anci comerciae. In ansamblu, sectorul bancar se dezvolt a stabil si rolul
siu in economie este in crestere. In anii 2002—2003 rata cresterii resurselor bancare
erama mare dec it ceaa PIB, drept rezultat resursele b ancilor in raport cu PIB au
crescut dela29,1% lasf  1irsitul anului 2000 la 37,7%, lasf  1irsitul anului 2003.
Volumul depozitelor 1n aceast a perioad a acrescut de 2,8 ori, ceeaceindic  ao
cresterea increderii deponen tilor in sistemul bancar.  In acelasi timp, nivelul
creditarii economiel de c atre banci ramine relativ scazut — in 2003 constituia 22%
din PIB.
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335. Programul monetar a BNM prevede o crestere continua a creditarii economiel
de catre bancile comerciae. Se prevede ¢ a ratacre sterii creditarii vacontinuas a
depaseasca rata cre sterii PIB, iar rolul credit arii bancare 1in sustinerea cre sterii
economice sevamajora. 1n acest context, se impune necesitatea unei mai str  inse
interactiuni intre BNM si Guvern pentru aseasigurao mai bun  a coordonare a
politicii monetare si economice. Este necesar a nu numai coordonarea politicii
macroeconomice, dar si aactiunilor legate de ameliorarea condi tiilor de creditare,
mentinerea stabilitatii sistemului bancar si minimalizarea riscurilor bancare.

Obiective

336. Pentru dezvoltarea durabil a a sistemului bancar si cresterearolului acestuia in
dezvoltarea economica de durat 4, BNM va intreprinde masuri care vor avea drept
scop:

1) consolidarea ulterioar a a capitalurilor bancilor prin sporirea cerintelor fata de

capitalul minim;

I1) perfectionarea reglementarii activitatii bancare si a supravegherii ei;

lii) dezvoltarea sistemului de audit bancar intern pentru reducerea riscurilor;

Iv) asigurarea transparentei informatiel privind activitatea sectorului bancar.

Strategie si actiuni prioritare

337. Dezvoltareamicului business  si a sectorului agricol (gospod ariilor de
fermieri) necesita credite nu prea mari. Pentru moment, oportunit atile de imprumut
bancar sint foarte limitate din cauza dificult atilor de depunereagajului  si lipsei
interesului din partea b ancilor de alucra cu debitorii mici din motivul costurilor
inalte de administrare, control a stingerii  imprumuturilor si a perceperii for tate a
datoriei in cazul ac tionarii in judecata. In domeniul microcredit arii, peste 500 de
asociatii de economii si imprumut ale cetatenilor au fost infiintate si se dezvolta cu
sustinereafinanciar a si logistic a aorganiza tiilor interna tionale. Totu si, suma
imprumuturilor este mica — in medie 300 dolari SUA per credit, spectrul serviciilor
fiind limitat.

338. Prioritare pentru dezvoltarea durabil a aasociatiilor de economii si imprumut
ale cetatenilor sint:
1) dezvoltareainstitu tionala si transformareaasocia tiilor ininstitu tii
profesioniste de microfinantare, care ofera 0 gama vasta de servicii;
Il) atragereamai larga a depunerilor de economii ale membrilor asociatiilor;
Iii) consolidarea si fortificarea stabilit atii financiare a sistemului asocia tiilor
prin capitalizare suficienta pentru acoperirea riscurilor asumate;
Iv) dezvoltarea sistemului de control intern  in asociatii pentru prevenirea
riscurilor;
V) intarirea sistemului de reglementare a activit atii asocia tiilor si de
supraveghere continu a si eficient a inscopul protg arii intereselor
depunatorilor si a neadmiterii riscurilor de sistem;
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vi) constituireafondului de asigurare a depozitelor in sistemul de
microcreditare.

339. Pepiataserviciilor deasigur ari aMoldovel activeaz a circa 50 de companii.
Desi cerereade servicii deasigur  ari este 1in cre stere, acest segment al pie tel
financiare este destul de slab dezvoltat. Primele de asigurare constituie doar 1% din
PIB. Poten tialul financiar al companiilor de asigur ari este insuficient pentru
acoperirea pierderilor mari si efectuareainvestitiilor.

340. Piataserviciilor de asigurari trebuie sa exercite mai activ functiade protectie a
activitatii de intreprinzator si a populatiel de riscurile potentiae si functia de creare
aresurselor investi  tionale pe termen lung. Pentru aceasta trebuie realizate
urmatoarele actiuni:

1) consolidareapietei deasigur ari prin m arirea capitalului social minim al
organizatiilor de asigurari;

1) optimizarea procesului de reglementare si de supraveghere arespect arii
cerintelor fa ta de lichiditatea resurselor financiare ale companiilor de
asigurari;

I1i) monitorizarea permanenta a starii financiare a organizatiilor de asigurari.

341. Piatadevalori aMoldovei sedezvolt i lent. In cadrul ei activeaz a 109 de

subiecti profesioni sti. In Registrul de stat al valorilor mobiliares — int inregistrate
3342 de societati pe actiuni, valoarea actiunilor emise constituind 72% din PIB. La
sfirsitul anului 2002, capitalizarea pie tel bursiere constituia24% din PIB, apie tei
corporative — 68%. Dup a declinul brusc a activit atii in 2000, piatadevalori 1isi
revine treptat. Totu si, num arul total al emisiilor h  irtiilor de valoare  si d

tranzactiilor inregistrate in 2003 afost mai mic decit cel din 2000.

342. Principalele obstacole in dezvoltareapietel devalori s int: lichiditateajoasa a
pietel, insuficientainvestitiilor straine si interne, numarul si volumul in descrestere
al emisiilordeh  irtii de valoare, gestionarea corporativ a nesatisf acatoare.
Obstacol ele mentionate sint cauzate de activitateafinanciar a si economica scazuta
aemitentilor, nivelul sc azut de dezvoltare ainstrumentelor financiare, resursele
financiare limitate ale populatiel, profitabilitatea scazuta a hirtiilor de valoare, lipsa
unui sistem eficient de informare ainvestitorilor si publicului. O ata problema este
activitateafondurilor deinvesti tii infiintate in perioada privatiz arii contra bonuri
patrimoniae (lasf 1rsitul anului 2003 num  arul ac tionarilor acestora constituia
1,5 milioane) si a companiilor fiduciare.

343. Petermen mediu, rolul pie tel devalori in atragereainvesti tiilor si mi scarea
eficienta acapitalului trebuies  a creasc a semnificativ. Pentru a atinge acest
obiectiv, accentul vafi pus pe:
1) optimizarea mecanismelor de atragere ainvestitiilor prin intermediul pietei
devaori;



84

I1) ridicareanivelului de protectie adrepturilor si aintereselor investitorilor si
actionarilor;
lli) crestereatransparentei pietei devalori.

344. O importanta prioritara vor avea urmatoarele actiuni:

1) perfectionarea cadrului juridic normativ pentru dezvoltarea unor institu tii
investitionale noi;

i) formarea conditiilor pentru implementarea instrumentel or financiare noi;

iii) implementarea sistemului na tional informa tional a pie tei h irtiilor de
valoare;

Iv) simplificarea procedurilor aplicate |a efectuarea emisiunilor Si
tranzactiilor pe piata;

V) optimizarea mecanismelor de control  si de supraveghere aactivit  atii
participantilor la piata hirtiilor de valoare.

6.6. INDUSTRIA
Analiza situatiel

345. Crestereaeconomic a durabil a si reducereas aracie necesit a modificarea
structurii economiel, dep asireastarii de dependen ta a acesteia de sectorul agrar,
marcat de un nivel scazut al productivitatii. Sectorului industrial 1i apartine un rol-
chele in asigurarea cu locuri de munc a inalt productive si in cresterea veniturilor
populatiei. Dezvoltarea durabila a acestui sector depinde de antrenarea in economie
acadrelor calificate, ceea ce congtituie un stimulent de cre stereanivelului de
educatie, de calificare si contribuie laameliorarea calitatii resurselor umane.

346. Petot parcursul anilor 90 industrias-aaflat ~ intr-o criza profund a, in urma
careiavolumul produc tiei industriale s-aredus practic detrei ori.  In anii 2000-
2003 s-au inregistrat ritmuri inalte de crestere a productiei industriale, insa aceasta
crestere a urmat dupa un declin semnificativ din anii 1998-1999.

347. Sectorul privat adevenit dominant 1inindustrie. Acestuia ii revine in prezent
92% din volumul total a produc tie, inclusiv intreprinderilor cu capital str ain—
26%. In pofidareform arii sectorului si aritmurilor inaltedecre stere, exist 4
probleme ce impiedica dezvoltarealui. In prezent, cotaindustriei de prelucrare
constituie in PIB doar 15,7%, iar in numarul total al celor ocupa ti in economie —
doar 9,4%.

348. Structura productiel industriale este diversificat a insuficient. O mare parte a

sectorului (50% 1in 2002) produce produse alimentare  si b auturi, ob tinute prin
prelucrarea materiel prime agricole. Industriaaimentar a si a bauturilor a beneficiat
de ceama mare parteainvesti tiilor —62% din volumul total al investi tiilor din
industria prelucratoare in 2002. In acelasi timp, ponderea altor ramuri ramine joasa.
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Astfel, producerii ma sinilor si echipamentului i-arevenit mai pu tin de 6% din
volumul produc tiei si mal pu tinde3%dininvesti tiilef acute 1inindustria
prelucratoare in 2002. Lipsa indelungata ainvesti tiilor necesare a provocat o
degradare considerabil 4 afondurilor fixe ale multor intreprinderi (uzura fondurilor
fixelaoseriede intreprinderi gjunge la 80-90%). Utilizarea echipamentului  si
tehnologiilor invechite conduce la consum excesiv de materie prim  a, materiale,
resurse energetice, ceea ce reduce productivitatea muncii si competitivitatea
productiel. Ceama mare parte aproduc atorilor este concentrat a in capitala tarii —
aici se produce circa 60% din produc tiaindustrial . Inapoiereaeconomic i a
regiunilor este in mare parte cauzat a de dezvoltareainsuficient a aindustriei in
teritoriu, fapt ce impiedica nu numai dezvoltareaeconomic 4, ci si dezvoltarea
sociala aregiunilor.

349. Trecerealaprincipiile economiei de piata in activitatea multor intreprinderi nu
afost insotita de schimb ari in organizare si management, de implementarea unei
administrari corporative de calitate. Launele  intreprinderi nuaufost incheiate
procesel e de restructurare si privatizare.

350. Exista problema coordonarii neadecvate a actiunilor autoritatilor administratiel
publice, abilitate cu promovarea politicii in domeniul industriei. In prezent, politica
in domeniul dezvolt arii diferitelor sectoare industriale (ramura produsel or
alimentare si ab auturilor, materialelor de construc tie si aaltor tipuri de produse)
este conceput a si promovat a de trei ministere. Pentru ob  tinerea unui progres 1in
solutionarea problemelor privind sporirea competitivit  atii, atragereainvesti tiilor,
cresterea productivit atii muncii, implementarea noilor tehnologii, este necesar  a
elaborarea unel politici de stat unice si coordonarea eficienta a actiunilor diferitelor
ministere si departamente.

Obiective
351. Obiectivele dezvoltarii industriei pe termen mediu sint:
1) dezvoltarea durabil 2 a industriel  si sporirea contribu tiei ramurii  in
cresterea economica, in creareade noi locuri de munci;
I1) diversificarea produc tiel industriale pe seamadezvolt  arii si cre sterii
ponderii ramurilor ce nu sint legate de prelucrarea materiel prime agricole;
1ii) ameliorareatuturor caracteristicilor calitative ale activit ~ atii in domeniul
productiel industriale (management, competitivitate, nivel tehnologic etc.);
Iv) dezvoltarea accelerata aproductiel industriale in regiuni pentru a contribui

teritoriu.
Strategie petermen lung

352. Pentru solutionarea problemel or mentionate este necesar aforma o politic a de
stat industrial a clara si eficienta, corelat a cu politicainvesti tionala, inovationala,
regionala, politicacomer tului exterior si cu reforma cadrului regulatoriu,
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promovata in scopul dezvolt arii sectorului privat. Este necesar &, de asemenea,
coordonareamaxim a aac tiunilor ministerelor si departamentelor, precum si a
autoritatilor publicelocale, informarea si promovareaunei politici industriale
complexe.

Actiuni prioritare pentru anii 2004-2006

353. Actiunile prioritare ale politicii industriale sint:

1) accelerareaproceselor de privatizare  si restructurarea intreprinderilor
industriale, intentarea procesului de insolvabilitate a intreprinderilor
ineficiente;

i) elaborarea programelor de dezvoltare pentru unele sectoare industriale in
scopul atragerii investi tiilor, identificarea si implementarea unor m asuri
concretede cre stereaatractivit  atii investi tionale asectoarelor  si
intreprinderilor;

lii) formareacadrului juridic normativ necesar pentru elaborarea Si
implementarea programelor de creare a parcurilor industriale,
inovationale, tehnologice 1in vedereasus tinerii dezvolt arii tehnologiilor
avansate;

Iv) asigurarealegidativa aproceselor de consolidare a capitalului industrial,
aformarii si dezvoltarii diferitelor forme de asociatii;

V) dezvoltareainfrastructurii de promovare a exportului produc tiel
industriale, de acordare a serviciilor informationale si de consultanta;

vi) elaborarea programului de implementare a sistemelor integrate de
management al calitatii ce corespund standardelor internationale;

vii) examinarea posibilitatilor de creare a B ancii Industriale Investi tionale cu
capital mixt (privat si de stat).

6.7 CERCETAREA SI INOVATIILE
Analiza situatie

354. Necesitatea unor noi paradigme  si calit ati de cre stere economic a impune
asigurarea unei puternice dimensiuni inova tionae de dezvoltare drept condi  tie
obligatorie pentru modernizarea bazei stiintifico-tehnologice si a structurii
economice. Decalgjul tehnologic al economiel na tionale creste permanent fata de
nivelul tarilor avansate ca urmare a activit atii inovationale scazute. Cheltuielile din
buget pentru stiinta raportate laPIB s-au redusdela0,76%  in 1991 1a0,2% in
2002. Acest nivel este cu mult mai josnu numai fa  ta denivelul definan tare in
tarile dezvoltate (Japonia— 3,6%, SUA — 2,84%, Germania— 2,29%, Fran ta—
2,18%), dar si fata decel din unele tari postsocialiste (Cehia— 1,26%, Ungaria—
1,1%, Ucraina—1,1%, Rusia— 0,85%, Romania— 0,54%).

355. Bazatehnico-materiala ainstitutiilor de cercetare s-a invechit atit moral, cit si
fizic. Numarul deinstitutii de cercetare-dezvoltare ss-amic sorat in anii 20002002
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dela83la76 deunit ati, iar numarul cercetatorilor stiintifici ssaredus in aceeasi
perioada cu 22%. Permanent se reduce num arul cercetarilor tehnologico-stiintifice
privind crearea unor noi tipuri de materiale, utilgje  si de mostre experimentale.
Numai 1in anii 20002001 ponderea lucr arilor de proiectare, construc  tie si
tehnologice, precum  si de producere amostrelor (loturilor) de articole
experimentale din volumul total a lucr arilor de cercetare-dezvoltare asc azut dela
36,6% la 20,1%.

356. Infrastructurainova tionala si atransferului tehnologic afost distrus a.
Intreprinderile mari carerealizau ciclul inova  tiona inanii 90fiec 4 aufost
lichidate, fiec a si-au incetat activitateadin cauzainsuficien  tei de mijloace
financiare. Mg oritatea agentilor economici nu sint interesati de ainvesti pe termen
lung in cercetare si in implementareainovatiilor din cauza gradului sporit de risc
financiar. Poten tialul intelectual din sfera de cercetare si inovare (cercet atorii,
inventatorii, inginerii, lucr atorii serviciilor de brevetare etc.) este  in mare m asura
nesolicitat, fapt ce provoaca degradarea sarapida.

357. Data fiind importan tadezvolt arii domeniului de cercetare  si inovare 1in
asigurarea cresterii durabile si a competitivitatii economiei nationale, in ultimii ani
au fost adoptate o serie de acte legidative  si documente strategice orientate spre
ameliorarea situatiei create: cu privire la Academiade Stiinte aMoldovei, la
politicade stat in sfera cercetare-dezvoltare, la politicade stat pentru inovare  si
transfer tehnologic, la aprobarea Priorit  atilor strategice ale cercet arii-dezvoltarii
pentru anii 2004—2010, Strategia de dezvoltare a sistemului na tional de protectie si
utilizare a obiectelor de proprietate intelectual  a pina inanul 2010, la  stiinta si
inovare.

Obiective

358. Obiectivele principale ale politicii de stat in domeniul cercet arilor si
inovatiilor sint:
1) crestereanivelului cercetarii-dezvoltarii;
i) utilizareaeficient a arezultatelor activit  atii tehnologico- stiintifice in
€economie;
lil) dezvoltarea sferei inova tionale in bazacomercializ arii lucr arilor de
cercetare-dezvoltare si arezultatel or acestora;
Iv) valorificarea poten tialului intelectual existent, precum si dezvoltarea
continua a potentialului intelectual din sfera cercetarilor si inovatiilor.

Strategie si actiuni prioritare
359. Actiunile prioritare ale politicii de dezvoltare a cercetarilor si inovatiilor sint:

1) gustarealegisla tiei na tionale indomeniul protec  tiel propriet atii
intelectuale lanormele acordurilor  si conventiilor internationale la care
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Republica Moldova este parte, 1nasprirea controlului si responsabilit atii
pentru utilizarea nelegal a a obiectelor de proprietate intelectual a;

Ii) elaborarea unor mecanisme de ordin juridic organizatoric in vederea
transmiterii drepturilor asupra propriet atii intelectuale, create din contul
mijloacelor bugetare, organizatiilor care au executat lucrarile respective;

lii) elaborarea unui cadru juridic normativ si organizarea atest arii institutiilor
de cercetari stiintifice de stat, reorganizarea sau lichidareainstitutiilor care
si-au pierdut profilul stiintific si nu dispun de resurse umane si tehnico-
materiale suficiente;

Iv) inventarierea patrimoniului institu tiilor de cercet ari stiintifice de stat,
comercializarea bunurilor nefolosite  si utilizareamijloacelor ob  tinute
pentru imbunatatirea bazei tehnico-materiale in domeniul cercetarilor;

v) elaborareaunui cadru juridic normativ ce ar reglementa formarea Si
functionareainfrastructurii moderne in domeniul cercetarilor si inovatiilor,
incluzind institu tii financiare specializate, fonduri sl agen tii, parcuri
Inovationale, business-incubatoare;

vi) extinderea si modernizarea sistemului de eviden ta si de rapoarte statistice
in sfera cercet arilor si inovatiilor, inventarierea obiectivelor propriet atii
intelectuale, programelor si proiectelor inovationale;

vii) implementarea mecanismelor de asigurare ariscurilor legate de elaborarea
si implementareainovatiilor;

viii) perfectionarea procedurilor de amortizare si impunere fiscal a a obiectelor
proprietatii intelectuale si aaltor rezultate ale activit ~ atii inova tionale,
evaluarea si includerea acestor obiecte 1in capitalul social a persoanelor
juridice;

IX) elaborareaunor m asuri deordinjuridic  si organizatoric invederea
dezvoltarii leasingului pentru utilgjele  si aparatajele moderne unicate,
utilizate incercet ari stiintifice si inimplementarea programelor  si
proiectelor inovationale;

X)  creareaunei baze de date electronice unice ce ar asigura inregistrarea
inovatiilor, obiectelor de proprietate intelectual &, precum si efectuarea
expertizel tehnologice si aknow-howului in vederea brevetarii acestora;

Xi) instruirea si reciclarea speciali stilor in inovare, acordarea sprijinului din
partea statului pentru aceste activit ati iningtitu tillede invatamint
superior;

Xii) agustarea programelor de studiu din invatamintul superior si
postuniversitar lanivelul european si mondial de preg atireacadrelor in
domeniul cercetarilor si inovatiilor.

360. O deosebita atentie vafi acordata dezvoltarii intreprinderilor mici care poseda
flexibilitatea necesar a pentru efectuarea activit atii inovationale in conditiile pietei
care se schimba rapid. Se prevede:
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i) implementarea mecanismelor de transmitere sau de punere ladispozi tie, in
conditii avantgjoase, a patrimoniului public si/sau aterenurilor pentru
organizareade intreprinderi inovationale mici;

i) aplicarea unor regimuri speciale  de creditare aactivit atii inovationae

efectuate de 1intreprinderile mici;

iii) implementarea unui regim special deimpozitarea intreprinderilor mici

ce seocupa cu activitate inovationala.

6.8. DEZVOLTAREA INFRASTRUCTURII

6.8.1. ENERGETICA

Analiza situatie

361. Situatiaactual a din domeniul energetic reflect  a dificult atile cauzate de
procesul reformarii sectorului si tranzitiei laprincipiile func tionarii sectorului in
conditiile economiel de piata. Dezvoltarea sectorului energetic areloc in conditiile
lipsel aproape totale a resurselor energetice proprii (98% din resursele energetice
consumate sint importate) si ale existen tei datoriilor externe considerabile fa ta de
furnizori. Combustibilul de baza pentru tara sint gazele naturale (80%).

362. Principalele probleme ae dezvolt arii energeticii sint cauzate de stareatehnic a
si financiar a nesatisf acatoareamultor  intreprinderi energetice, precum  si de
organizareaineficient a alivr arii si consumului energiel. Aceste probleme se
manifesta prin:

1) gradul inalt de uzur a aechipamentului energetic si are telelor electrice
(pina la 70%); degradarea complet a4 a sistemelor de termoficare (numai  in
17 orase din 42 functioneaza sisteme de alimentare termica);

i1) coeficientul scazut al utiliz arii echipamentului tehnologico-industrial si a
retelelor electrice de inalta tensiune, cu men tinereatendintel de micsorare
avolumelor de consum al energiel electrice, energiel termice  si gazelor
naturale;

i) nivelul inalt al pierderilor de resurse energetice (pierderile de energie
electrica seridica pina la 53%);

Iv) datoriile mari ale populatiei, agentilor economici si organizatiilor bugetare
pentru energiaconsumat  a, cauzate de capacitateade plat 4 sc azuta a
acestora;

V) lipsaunui sistem eficient de evidenta a consumului de resurse energetice;

vi) accesul scazut a popula tiei laprincipalasurs a de combustibil — gazele
naturale (numai 35% din localit ati sint conectate lareteaua de distributie a
gazelor).
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Obiective

363. Obiectivele dezvolt arii sectorului energetic petermenmedius  int sporirea
securitatii energeticea tarii si creareacondi tiilor pentru dezvoltarea eficient a si
stabila a sectorului.

Strategie pe termen lung

364. Pentru solutionarea sarcinilor si problemelor specifice sectorului energetic se
vor intreprinde urmatoarel or actiuni:

a) in domeniul electroenergeticii : (i) dezvoltarea continua apietel energetice
si promovarea concuren tei; (ii) sporireafiabilit atii livr arilor de energie electric a
prin conectareare telelor internelare teleleregionale si interna tionale; (iii)
sustinerea, prin acte legislative si normative, precum si prin masuri organizatorice,
aluptei contrafurturilor de energie electrica;

b) in domeniul termoenergeticii: (i) contorizareaindividual aa
consumatorilor; (ii) promovareaac tiunilor de conservare aenergiel, mic  sorarea
pierderilor latransportare  si livrare; (iii) implementarea programelor de
modernizare si de descentralizare a sistemelor de aprovizionare cu energietermic a
alocalitatilor;

c) indomeniul livr arii gazelor naturale: (i) dezvoltarea sistemului de
gazoducte magistrale si aretelel de distributie a gazelor naturale in corespundere cu
Programul na tional de gazificare a Republicii Moldova; (ii) implementarea
Sistemului national de evidenta aimportului si tranzitului de gaze naturale.

365. In scopul diversific arii importului de resurse energetice si a cooper arii
internationale in domeniul energeticii se prevede:

1) participarealaactivit  atile si programele/proiectele energetice ale
structurilor interna tionaleinteresate  in dezvoltarea  si coordonarea
politicilor energetice regionale;

1) cooperareabilateral 4 si multilateral a cu tariledinregiune  in scopul
formarii unei piete energetice regionale eficiente si transparente;

Iii) elaborarea unui plan de actiuni pentru participarea tarii pe piata energetica
regionala a Europei de Sud-Est.

Actiuni prioritare pentru anii 2004—2006

366. Prioritatile pe termen mediu ale dezvoltarii energeticii sint:
I) gazificarea accelerata atarii;
I1) diversificareaimportului de resurse energetice si liberalizareapie te
energiei electrice, energiel termice si agazelor naturale;
I1i) implementarea sistemelor moderne de incalzire in 19 centre raionale;
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Iv) perfec tionareainfrastructurii de pia ta si consolidarea disciplinei
comerciale in sectorul energetic (descentralizarea sistemelor de incalzirea
blocurilor de locuinte);

V) sporireaeficien tel  in activitatea tuturor sectoarelor energetice si
promovarea masurilor de conservare a energiel.

367. Pentru realizarea obiectivelor men  tionate sevor  intreprinde urm atoarele
masuri:

1) corelareaprogramelor de dezvoltare a sectorului energetic pe termen lung
cu prevederile Strategiel energetice a Republicii Moldovap  ina in anul
2010. Programele energetice vor fi corelate cu strategia general ade
dezvoltare economica si sociala atarii;

I1) restructurarea sectorului energetic, atragerea capitalului privat, inclusiv pe
calea privatizarii;

lii) atragerea surselor financiare externe, inclusiv a granturilor, pentru
promovarea programelor de gazificare si renovare asistemelor de
alimentare cu caldura alocalitatilor;

Iv) perfectionarea cadrului regulatoriu al sectorului energetic pentru
asigurarea conditiilor de dezvoltare apietel energetice si crearea mediului
concurential;

V) ridicareanivelului de achitare apl atilor dec atre popula tie, agen ti
economici si organizatii bugetare pentru resursele energetice consumate,
inclusiv prin promovarea unei politici eficiente de protec tie sociala a celor
mai defavorizate paturi ale populatie.

vi) mgjorarea in balan taenergetic a aponderii surselor netradi  tionale de
energie (energia soarel ui, vintului, biogazelor).

6.8.2. DRUMURILE SI TRANSPORTUL

Analiza situatie

368. Transportul auto si cel feroviar reprezint  a o component a important a a
infrastructurii necesara pentru dezvoltarea economic a si sociala, intretinerea caruia
necesita dezafectarea unor resurse considerabile din bugetul na tional. Transportul
contribuie la dezvoltarea comer tului, atit interior, cit si exterior, faciliteaza accesul
populatiei lalocuri demunc &, educa tie, ocrotireas anatatii si laalte servicii.
Dezvoltarea transportului asigur a o mai mare mobilitate, reduce cheltuielile si
sporeste veniturile agentilor economici.

369. Uzura parcului mijloacelor de transport in condi tiile posibilitatilor reduse de
renovare adiminuat esen tial calitatea serviciilor detransport si aduslacre sterea
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preturilor din cauza cresterii cheltuielilor operationale. Reteaua drumurilor publice
din tara este supusa unui proces de degradare rapid a si continua. Motivul principal
este finan tareainsuficient a ainfrastructurii rutiere. Pentru a men tine re teaua
drumurilor publice in staretehnic a buna este nevoie de circa 30 milioane dolari
SUA anual. n anii 1999-2003, pentru repara tia si intretinerea drumurilor au fost
cheltuite anual cite 6,9 milioane dolari SUA sau aproximativ 0,46% din PIB.

370. Dinlungimeatotal a de 3325 km adrumurilor na tionale, 2885 km au o durat a
de exploatare dep asita, dintre care peste 900 km's  int in staretehnic a proast a.
Reteaua drumurilor locale cu o lungime de 6137 km prezint & o structur a foarte
eterogena. Astfel, 2781 km sint drumuri pietruite, 579 km sint drumuri de tara. Din
lungimeatotal a (2777 km) de drumuri cu  imbracaminte moderna, 2253 km au o
durata de exploatare depasita (dintre care peste 2000 km sint in stare proasta).

371. Peste 40 delocalit ati nu au drumuri de acces pavate si in conditii atmosferice
dificile devin, practic, izolate, cu toate consecin tele economice si sociale negative.
Actualmente, 26 sectoare pe drumurile nationale si 79 sectoare pe drumurile locale,
cu o lungime total a de 13,5 km, s int afectate de alunec ari de teren. 14 poduri din

reteaua drumurilor publice sint avariate si prezinta pericol pentru circulatiarutiera.

372. Costurile de operare avehiculelor (COV), estimate in 2002, demonstreaza clar
ca proasta calitate ainfrastructurii rutiere ii costa pe utilizatorii drumurilor cel putin
30 milioane de dolari SUA pe an si complic a mult transportaream arfurilor si
persoanelor, in specia in zonele rurale si sarace. Conform estimarilor efectuate in
diferite tari, fiecare dolar SUA cheltuit pentru imbunatatirea drumurilor
economiseste anual cheltuielile utilizatorilor rutieri dela3la5 dolari SUA.
Volumul necesar definan tarepentru intretinerearetelel de drumuri publice 1in
starea e actuala este de 4 ori mai mare decit cel disponibil in prezent.

373. Actualmente, transportul feroviar magistral al Republicii Moldova reprezinta o
ramura a monopolului natural aflat  in proprietatea statului, fiind reprezentat de
Intreprinderea de Stat ” Calea Ferata din Moldova’ (CFM). In prezent, CFM este un
monopolist ce cuprinde gestionarea capacit atilor, infrastructurii, efectuarea
transporturilor feroviare si dirijareacircula tiei trenurilor. La 1 ianuarie 2003,
asigurarea Republicii Moldovacure teadec ai feratedefolosin ta general a a
constituit 2,6 km la10 mii locuitori. Lungimeatotal a aliniilor de caleferat 4 este
de 2172 km, cea in exploatare — de 1121 km, inclusiv 1107 km cu ecartament larg
(1520 mm). Reteaua CFM nu dispune de linii electrice.

374. Lucrarile de reabilitare a magistralelor feroviare se execut a inm asura
insuficienta (volumul reparatiei capitale in 2002 a constituit 43,6 km, necesitatea
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normativa fiind de circa 80 km anual %). Modernizareac iilor ferate conform
exigentelor europene (cre stereavitezel circula tiel trenurilor pe anumite sectoare
pina la 160 km/h, electrificarealiniilor principale, renovarea parcului materialului
rulant, dezvoltarea sistemului informa tional) este impiedicata de lipsa de mijloace
financiare.

375. In prezent CFM activeaz 4 rentabil in condi tiile acordul ui-memorandum cu
Consiliul creditorilor, incheiat in august 2000, prin care se prevede stingerea
esalonata adatoriilor istorice si restructurarea intreprinderii. Pe parcursul anilor
2000-2002 afost obtinuta o stabilizare a volumului traficului de calatori laun nivel
de 355 milioane c alatori-km si o cre stereatraficului m arfurilor pina la2751,4
milioane tone-km nete, dup a citivaani de sc adere brusca a acestora. Rezultatele
financiare dupa 3 ani de activitate a CFM in cadrul acordului-memorandum inspir a
optimism moderat.

Obiective

376. Obiectivele principale pe termen mediu in domeniul transporturilor sint:

1) aameliorarea accesului laserviciile economice  si sociae prin reabilitarea
drumurilor si cailor ferate, prin extindereare telei de drumuri na tionale si
locale;

i) eficientizareaserviciilor detransport  si sporireacalit atii acestoraprin
dezvoltarea si modernizareainfrastructurii transporturilor, inclusiv prin
valorificarea oportunitatilor oferite tarii in calitate de membru al Pactului
de stabilitate pentru Europa de Sud-Est si de cooperarea transfrontalier a
in cadrul euroregiunilor;

Ili) sporireasiguran tei in activitateatransportului  si asigurareaprotec tiei

mediului;

iv) facilitarea activit atii comercial-economice interna tionale prin integrarea

drumurilor magistrale si acailor ferate in sistemul coridoarelor europene
si international e de transport.

Actiuni prioritare pentru anii 2004—2006

377. Actiunile prioritare pentru  imbunatatirea situatiei in sectorul transporturilor
auto sint:

1) elaborarea si implementarea unui program delucr  ari pentru stoparea
procesului de degradare a drumurilor, care va prevedea (lu ind 1in
considerare starea actual a de austeritate financiar a) cre sterea volumului
lucrarilor periodice de intretinere (tratamente cu bitum, covoare
bituminoase intr-un strat, recicl ari in,situ” ale imbracamintel asfaltice
degradate etc.);

3 Conform calculelor Proiectului TACIS “ Restructurarea CFM” , noiembrie 2002.
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Ii) creareaunui sistem durabil si transparent de acumulare, administrare i
utilizare a mijloacelor financiare pentru intretinerearetelei de drumuri;

lii) realizareaunor proiecteregionale  invederea imbunatatirii accesului
populatiei rurale lapietele de desfacere aproductiei si laserviciile sociale,
atragerea in acest scop de credite externe si granturi;

Iv) implementarea unor sisteme moderne de evaluare a st arii tehnicea
drumurilor si optimizareapriorit atilor de intretinere si repara tiea
drumuirilor;

v) redlizarea in cadrul Pactului de stabilitate pentru Europa de Sud-Est a
proiectului de reabilitare a drumului Chisinau-Giurgiulesti;

vi) initierea negocierilor cu organismele financiareinterna  tionale (BERD,
BM, BEI) in vedereaacordarii in conditii avantgjoase a unor imprumuturi

pentru reabilitarea drumurilor na tionale (in primul r ind acelor care fac
parte din coridoarele paneuropene) si inceperea lucrarilor de reabilitare a
drumurilor incluse in prima etapa de reabilitare (circa 400 km).
378. Masurile prioritare in domeniul dezvoltarii cailor ferate sint:

1) reabilitarearetelei dec ai ferate p ina lanivelul parametrilor proiecta ti si
asigurareasiguran tel circula tiel trenurilor prin executarea lucr arilor
sistematice derepara tiecapital a ainfrastructurii CFM  infunc tie de
gradientii de uzur a si cu respectareaciclurilor lucr arilor (80 km delinie
ferata anual);

i) redlizarea, pina lal august 2005, acondi tiilor acordul ui-memorandum
incheiat 1intre Consiliul creditorilor  si CFM privind asanareast  arii
financiare a caii ferate;

lli) stingerea esalonata a datoriilor CFM fata de ciile ferate ale Rusiei;

Iv) realizarea planului existent de restructurare a CFM, separarea gestiunii
infrastructurii feroviare de acordare a serviciilor de transport;

V) externalizarea obiectelor de menire social-cultural  a si comunal a din
componenta CFM;

vi) implementarea sistemului informa tional privind mersul trenurilor de
circulatie internationala;

vii) renovarea parcului de vagoane de calatori si locomotive Diesdl;

viii) elaborarea proiectelor investi tionale necesare si atragereainvesti tiilor
pentru realizarealor.

6.8.3. ALIMENTAREA CU APA S| CANALIZAREA

Analiza situatie

379. Alimentareacalitativa cu ap a si sistemul eficient de epurare  si evacuare a
apelor reziduale reprezint a factori ce au impact direct asupra calit atii vietii si
sanatatii popula tiei. Pe parcursul ultimului deceniu s-a produs o degradare
accelerata a sectorului de alimentarecu ap i si canalizare. In prezent, mai mult de
50% din populatia tarii consuma apa potabil & ce nu corespunde normelor sanitare
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caurmare aepuiz arii si degradarii calitatii resurselor deap a, alipsel sauast arii
nesatisfacatoare a sistemelor de captare aapei  si tehnologiilor invechite de epurare
aapel.

380. In cele 1533 locdlit 4ti din tara, in anii 1970 - 1990 au fost construite 1038
sisteme centralizate de dimentarecu ap  a. Din cauzaexploat arii indelungate, o
mare parte are telelor necesita afi  inlocuite sau modernizate. Pierderiledeap a
potabila constituie, in medie, 30% ( in unele localit ati pina la 70%). Randamentul
pompelor deap a constituie 40-50%, determin ind o dep asire aconsumului de
energie cu 15-20%. Echipamentul instala tiilor de epurare necesit a renovare si
reparatie, inclusiv in scopul reducerii cheltuielilor pentru energiaelectric &, care
constituie in medie 34% din cheltuielile de exploatare. Este necesar 4, de asemenea,
modernizarea tehnologiel de epurare.

381. Numai 17% din locuitorii rurali s int asigurati cu aprovizionare centralizat a cu
apa. Totodat a 67% din apeductele localit  atilor rurale nu corespund cerin  telor
igienice si sint intr-o stare nesatisf acatoare. Cealalta parte a populatiei de la sate in
scopuri potabile foloseste apadin f intini si izvoare. Peste 80% de f intini si 50% de
izvoare nu pot fi folosite in calitate de sursa de apa potabila. Instalatiile de epurare
aapelor reziduale din localit atile rurale nu func tioneaza ca urmare a deconect arii
lor de la sistemul de alimentare cu energie electric &, adistrugerii sau sustragerii
utilgului.

382. O alta problema reprezint a tarifele pentru serviciiledeaimentarecuap a si
canadizare. Tarifeleexistentenu asigur  a resursele financiare necesare pentru
mentinerea si dezvoltarea intreprinderilor sectorului. Totodat &, nivelul sc azut a
solvabilitatii si al disciplinel de plat a apopula tiei, agen tilor economici  si
organizatiilor bugetare conduce la cresterea datoriel si agraveaza situatiafinanciara
critica a intreprinderilor din sector.

Obiective
383. Principalele obiective ale dezvolt arii sectorului, pornind de la necesitatea
solutionarii problemelor privind cre sterea accesului popula tiel la apa potabil a de
calitate si laomai bun & canalizare, precum este prev  azut de Obiectivele de
Dezvoltare de Mileniului, sint:
1) crestereaaccesului populatiel lasursele de ap a potabila si lacanalizare si
imbunatatirea calitatii serviciilor;
i) ameliorarea protec tiei mediului si protectia de poluare si epuizare a
surselor de alimentare cu apa;
lii) conservarearesurselor de apa si de energie;
Iv) rationalizareatarifelor laserviciile de alimentare cu apa si canalizare.
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384. In scopul solutionarii sarcinii 10 din Obiectivele de Dezvoltare ae Mileniului

» Reducerea in jumatate catre anul 2015 a num arului de oameni f ara acces durabil
laap a potabil a7, in Moldova 1in anii 2002—2006 se prevede cre  sterea ponderii
populatiei cu accesdurabil lasurse  imbunatatite de ap a dela 38,5% la 68,5%.
Pentru realizareasarcinii 11,  Imbunatatirea semnificativ 4 ¢ atre anul 2020 a
conditiilor de trai acel pu tin 100 de milioane de locuitori din cartierele s arace’, in
tara se prevede o majorare a ponderii popula tiel care are acces la canalizare
imbunatatita de la40,0% in 2001 la 90,0% in 2006.

Strategie si actiuni prioritare

385. Inscopul imbunatatirii calit atii serviciilor prestate si cresterii numarului de
consumatori se prevede:
1) dezvoltarea si modernizarea sistemelor de alimentarecu ap a si canalizare
in 156 de localitati;
i) amengjareasi restabilireaa 93300 de fintini in localitatile satesti;
1ii) implementarea proiectelor-pilot privind epurarea resurselor de ape
subterane poluate cu sulfit si nitrati prin metoda biologica;
Iv) implementarea proiectului-pilot pentru aplicarea metodelor mecanice  si
biologice de epurare a apelor reziduale.

386. In domeniul protectiei mediului si al conservirii resurselor de apa se prevede:
1) perfectionareasistemului de supraveghere permanent  a anivelului  si
calitatii apelor subterane si imbunatatirea evidentei utilizarii lor;
Ii) elaborarea si efectuarea unui complex de m asuri pentru evacuarea apelor
reziduale de suprafata;
i) restabilirea si creareanoilor zone de protectie aapelor, fisiilor de protectie
aapelor si azonelor sanitare.

387. In domeniul rationalizarii politicii tarifare se preconizeaza:

|) asigurareaconsumatorilor cu aparatedem  asurare acantit atii deap a
consumata;

i1) elaborarea unel metodologii unice de calculare atarifelor, studierea
posibilitatilor de diferen tiereatarifelor i detrecerelaasigurarea
acoperirii cheltuielilor reale;

Ili) asigurareatransparentei laformareatarifelor prin intermediul campaniilor
informationale;

iv) perfectionarea cadrului juridic normativ al rela tiilor consumator—furnizor
in domeniul aliment arii cuap a si inasprirea cerintelor fata de datornici,
cresterea nivelului de achitare pentru apa consumata.

388. Perfectionarea cadrului juridic normativ al func  tionarii intreprinderilor din
sector presupune;
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i) gustarealegidatiel, normelor si regulamentelor in sferaaimentarii cu apa
si canalizarii la standardele europene si internationale;

i) perfec tionarea cadrului legislativ pentru atragerea capitalului privat in
sector sub forma de concesii, arend a, administrare fiduciar a, intreprinderi
mixte, inclusiv privatizarea sistemelor rurale centralizate de alimentare cu
apa si canalizare;

1ii) implementarea serviciilor de audit tehnologic al sistemelor de alimentare
Cu apa si canalizare.

6.8.4. TELECOMUNICATIILE SI TEHNOLOGIILE
INFORMATIONALE

Analiza Situatie

389. Telecomunicatiile si tehnologiileinforma tionale eficiente au un impact
substantial asupraritmurilor si calit atii cre sterii economice, nivelului detrai al
populatiei. Dezvoltareainsuficienta si functionareaineficienta atelecomunicatiilor
si tehnologiilor informationale in Republica Moldova sint factori ceretin cresterea
activitatii de intreprinzator si submineaz a dezvoltareacomer tului exterior si
atragereainvedtitiilor. In prezent, in tara nu exista locaitati neasigurate cu legatura

'''''

posturi telefonice in localuri publice. In mediul rural, acceslare teauatelefonica il
au doar 12,6% din locuitori. Circa10% din popula tiatarii nu are posibilitatea de a
viziona cele trel programe de televiziune cu acoperire na tionala. Dup a nivelul
telefonizarii (inclusiv sistemele de telefonie mobil ), calitatii si echiparii tehnice a
retelelor si sistemelor de telecomunica tii, Moldovar amine considerabil in urma
multor tari din Europa Central a si de Sud-Est. Asigurarea cu leg atura telefonica, in
medie pe tara, constituie 21,4 telefoane fixe si circa 14 telefoane mobile 1a 100
locuitori. Ponderealiniilor cu fibre optice  in volumul total a liniilor interurbane
constituie circa 50%, iar ponderea centralelor telefonice electronice  in totalitatea
centralelor telefonice automate constituie circa52% ( in mediul rural aceast a cota
este mai mica decit in mediul urban).

390. Utilizareatehnologiilor informa tionalenua inregistrat progrese esen tiale,
avind un nivel neuniform de implementare in diferite ramuri ale economiei
nationale. Accesul popula tiei latehnologiileinforma tionale si comunicationale
(TIC) si nivelul dezvoltarii infrastructurii in Moldova este de 2 ori inferior celui din
Rusia si de 6 ori inferior celui din Estonia, de si pozitiade start, la inceputul anilor
90, era aproximativ aceeasi.

391. Principalele cauze ale Situatiei create sint:
i) monopolul Intreprinderii , Moldtelecom”, politica subventionarii tarifelor;
i) insuficientaresurselor financiare pentru dezvoltarea sectorului lanivel
local si national;
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lii) imperfectiunea cadrului legislativ. in domeniul utiliz arii tehnologiilor
informationale;

Iv) gustareaincompleta acadrului juridic normativ  si organizatoric privind
sectorul telecomunicatiilor la cerintele dezvoltarii pietei libere.

392. Constientizind importan tadezvolt arii sectorului telecomunica tiilor si a
tehnologiilor informa tionale, Guvernul a intreprinso seriedem  asuri pentru
ameliorareasituatiel. A fost elaborat a si aprobat a Politicana tionala in domeniul
telecomunicatiilor, creata Agentia Nationala de Reglementare a Telecomunicatiilor
si Informaticii, operate modific ari in reglementareapie tei detelecomunica tii,
initiata rebalansareatarifelor laserviciile Intreprinderii ,Moldtelecom” i
implementarea Planului National de Numerotare.

Obiective

393. Obiectivele principale ale dezvolt  arii sectorului telecomunica tiilor si al
tehnologiilor informational e sint:

1) imbunatatireacalitatii serviciilor informa tionale si de telecomunicatii si
extinderea accesului consumatorilor laele;

i) liberalizarea pietei telecomunicatiilor;

lli) crearea premiselor pentru edificarea societatii informational e

Iv) dezvoltarea cooper arii interna tionale in domeniul telecomunica tiilor si
tehnologiilor informationale.

Strategie si actiuni prioritare

394. Pentrurealizarea obiectivelor men  tionatevor fi  intreprinse urm atoarele
masuri:

1) gustarealegidatiel nationale, aregulamentelor si procedurilor speciale
lastandardele UE, OMC  si Conferin tei Europene a Administra tiilor
Comunicatiilor Postale si Telecomunicationale;

i) elaborarea si adoptarealegilor cu privire laprotec tiadatelor personale,
cu privire ladocumentul electronic si semnaturadigital a, cu privirela
comertul electronic;

iii) dezvoltarearetelelor (inclusiv acelor cu fibre optice) si modernizarea
sistemelor de telecomunicatii pe baza investitiilor private;

Iv) sporireatraficului de tranzit prin retelele nationale;

v) finalizareaimplementarii Planului National de Numerotare;

vi) rebalansareatarifelor intreprinderii ,Moldtelecom” in vederea asiguririi
accesului laserviciile pentru paturile sarace ale populatiei;

vii) privatizarea Intreprinderii , Moldtelecom”;

viii) examinarea posibilit atilor de implementare a pachetului minim de
servicii accesibil tuturor categoriilor de consumatori si a mecanismului
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de compensa tii financiare pentru operatori (Serviciul Universal si
Fondul Serviciului Universal);

iX) elaborareastrategiel na tionale,, Tehnologiile societ atii informationale
pentru dezvoltare’;

X) elaborarea si implementarea proiectului-pilot pentru creareaa sapte
puncte de acces colectiv lainforma tii pe baza oficiilor po stale, scolilor,
bibliotecilor etc.;

xi) elaborarea programului de implementare atehnologiilor
comunicationale si informa tionale 1in activitatea autorit atilor
administratiel publice in scopul sporirii eficien  tei si transparen tel
administratiei publice.

395. Prioritatile dezvoltarii cooperarii internationale in domeniul telecomunicatiilor
si tehnologiilor informa tionale s int: (i) participareala programele Uniunii
Europene pentru dezvoltarea societ atii informationale si (ii) cooperareacu tarile
din regiune.

6.8.5. LOCUINTELE SI CONSTRUCTIA DE LOCUINTE
Analiza situatie

396. Conform datelor statistice, numarul familiilor care se afl a laevidenta pentru a
primi locuinte si a si amelioracondi tiile locative constituie aproximativ 82 mii
(81,1 mii — in mediul urban si 0,9 mii —in mediul rural). In orase, mai mult de 30%
din fondul locativ este alc atuit din case construitecu 35-40deani  inurma. Pe
parcursul ultimului deceniu fondul locativ s-a deteriorat substantial si s-a inregistrat
o inrautatire a conditiilor locative ale populatiel, in special ale celel sarace.

397. Volumul lucr arilor 1inconstruc tii si a repara tiilor capitale s-aredus
considerabil. Comparativ cu anul 1995,  in 2002 num arul construc tiilor noi s-a
micsorat detrei ori, iar a repara tiilor capitale — de 1,5 ori. S-aredus considerabil
volumul lucr arilor de repara tie curenta acl adirilor si locuintelor si s-a inrautatit
calitatealor.

398. Cauzele principale ale situa tiei create sint legate de imposibilitatea finan tarii
constructiel si repara tiel locuin telor din bugetele de stat si locale, precum  si
pregatireainsuficient a apopula tiel pentru intretinerealocuin telor in condi tiile
economiel de piata. Acestea au fost insotite de:

1) crestereabrusc a acostului lucr arilor de construc tie si reparatie si a
materialelor utilizate;

I1) 1incetarealucr arilor de construc tiealocuin telor din contul mijloacelor
bugetare si reducerea finantarii publice areparatiilor capitale si curente a
fondului de locuinte public;

lii) insuficientaresurselor financiare ale popula tiel, in special aep aturilor
defavorizate;
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Iv) aplicareaineficient a alegisla tiel invigoare privind condominiul  1in
fondul locativ;

v) lipsacadrului legal a creditarii ipotecare a constructiel de locuinte;

vi) lipsacadrului legal a constructiel de locuinte sociale.

399. Necesitatea cheltuielilor suplimentare pentru sporirea gradului de siguran ta a
cladirilor si asiguraream asurilor de securitate contraimpactului procesel or
geologice periculoase complic 4 situa tia din sector. In prezent, num  arul
constructiilor, in special a celor locative, amenin  tatederev arsari si inundatii,
constituie peste 130 mii unit &ti, de alunec ari de teren — peste 150 mii unit  ati. In
urmaactivit atii seismice din anii 1976-1992, rezisten  taconstruc tiilor asc azut
considerabil.

400. Tinind cont de importanta solutionarii problemei locative, Guvernul, in ultimii
ani a aprobat o serie de documente  si programe: Concep tialocativ a nationala,
Strategia pietei spatiului locativ si altor bunuri imobiliare, cu privire laprotec tia
localitatilor din Republica Moldova impotriva procesel or geologice periculoase, cu
privire larenovarea si reabilitareatermic a ablocurilor de locuit construite, cu
privirelaaoca tii si credite pentrulocuin ta. A fost creat a Agen tiaNa tionala
»Locuinte”, care are drept obiective principale dezvoltareapie tel constructiei de
locuinte si perfec tionarearela tiilor financiare 1in acest domeniu. Atribu  tiile
principale ale agen tiel constau in elaborarea actelor normative  intru desf asurarea
activitatii sale. Se intreprind actiuni in vedereaasigur arii functionarii eficiente a
sistemului cadastral in procesul de consolidare apie tei locuintelor si dezvolt arii
constructiilor locative (Vezi compartimentul ,, Crearea cadastrului bunurilor
imobile™).

Obiective

401. Tinind cont de necesitatea indeplinirii sarcinilor stabilite de Obiectivele de
Dezvoltare ae Mileniului, obiectivele principale ale dezvolt arii sectorului de
locuinte in perioada pe termen mediu sint:
1) sporirea accesibilit atii locuin telor pentru popula tie, in specia pentru
paturile defavorizate;
I1) crestereagradului de siguranta si confort al constructiilor existente,

Strategie si actiuni prioritare pentru anii 2004-2006

402. Realizarea obiectivelor mentionate presupune efectuarea urmatoarelor masuri:

I) elaborarea politicii de stat in domeniul locuin telor sociale, care nu
distorsioneaza functionarea eficienta a pietel imobiliare;
i) perfectionarea cadrului juridic normativ a ipotecii si formarea

infrastructurii pentru atragereamijloacelor  in sferacredit arii ipotecare
pentru constructia, reconstructiasi procurarealocuintelor;
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lii) perfectionarea cadrului regulatoriu, a mecanismelor si practicii aplicarii lui
in domeniul condominiului  si a form arii asociatiilor de proprietari ai
locuintelor;

Iv) aprobarea si realizarea Programului de stat ,, Incheierealucr arilor de
constructie lablocurile de locuit nefinalizate”;

v) elaborarea si implementarea proiectelor-pilot de modernizare si reabilitare
alocuintelor existente.

6.9. AGRICULTURA S| DEZVOLTAREA RURAL A
Analiza situatie

403. Caracterul dominant al agriculturii in economia Moldove se datoreaz a climel
moderate si solurilor fertile. Cernoziomurile, cares int cele mai fertile din lume,
ocupa 80% din suprafa ta tarii. Printre produsele cele mai importante se num  ara:
fructele, legumele, tutunul, strugurii, gr iul de toamna, porumbul, floarea-soarelui si
produsele animaliere. O asemenea varietate de produse se datoreaz a solurilor fertile
si resurselor bogate de munca.

404. Factorii men tionati, precum si declinul din industrianealimentar & au avut
drept rezultat faptul ¢ a ponderea agriculturii, impreuna cu industria prelucr atoare
de materie prima agricola, constituie circa33% din PIB si 65% din volumul total
a exporturilor. Neav ind capacit ati de producerea  ingrasamintelor minerae, a
pesticidelor, aadaosurilor minerale si vitaminoase pentru nutre turi, a preparatel or
deuz veterinar si acarburan tilor, Moldova depinde deimporturile la aceste
marfuri. Astfel, din motive obiective, economia moldoveneasc a este unadeschisa.
Datorita rolului important pe care-l joac a comertul in economia agricol a, cresterea
mai rapida a preturilor lamarfurile importate fata de cele exportate aimpus gust ari
majore in domeniu.

405. AgriculturaMoldovei a suferit un declin a produc tiel si productivit atii.
Conform statisticii oficiale, produc tiaagricol a asc azut cu circa35% in prima
jumatate aanilor 90 si cu 20% - 1n adouajum atate, constituind actualmente mai

putin de 50% din nivelul anilor 1989 - 1991.

406. Declinul afost cauzat indeosebi de scaderea productivitatii, deoarece suprafata
totala aterenurilor agricole s-a schimbat neesen tial. Roadala hectar, infunctie de
cultura, este 1in prezent, cu 20-60% mai joas adecit inanii 1989 - 1991. De
asemenea, ascazut si productivitatea muncii. Conform datelor statistice oficiale, pe
parcursul ultimilor ani, valoareaad augata brut a peun lucr ator inagricultur a a
constituit circa 400 dolari SUA.

407. In ultimul deceniu s-aschimbat, de asemenea, si structura produc tiel
agricole. In comparatie cu Situa tiadela inceputul anilor 90, in ultimul timp au
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crescut suprafetele ocupate de culturile ac aror producere necesita un minimum de
resurse, cu pie te garantate de desfacere (gr  iu, porumb, floarea-soarelui), iar
suprafetel e ocupate de culturile intensive (tutun, legume) au scazut.

408. Industria prelucritoare s-a adaptat mai bine la schimb arile care au avut loc. In
functie de stareatehnic a si economica a intreprinderilor agroindustriale, in ultimii
ani intreele s-aprodus o diferen tiere. Aceastaserefer a, inspecid, la
intreprinderile create  in perioada economie planificate. Aproximativ o treime
dintre acestea au fost restructurate cu succes— elefiind 1in stare sa-si modernizeze
echipamentul, managementul, precum si sistemul de aprovizionare cu materie
prima. Insi ceamai mare parte a intreprinderilor continu a sa seafle  intr-o
profunda criza financiar a. Unele posed a un poten tial substantial de dezvoltare, cu
conditia dispunerii  si de mijloace financiare suficiente pentru modernizarea
echipamentului. Pentru majoritatea acestor unit  ati economice este de importan ta
primordiala implementarea noilor tehnologii, a metodelor performante de
management si marketing.

409. Procesul de privatizare aterenurilor agricole adecurs 1in doua etape: prima—
asa-numita mica privatizare, care acondus la o crestere substantiala a suprafetelor
atribuite familiilor rurale (de la 180 mii ha in 1990 pina la 300 mii ha in 1992), si a
doua— marea privatizare, care s-a extins asupra terenurilor agricole cultivate de
fostele intreprinderi colective. Intimpul celei de adoua etape, popula  tiei rurale,
prin oferireade titluri de proprietate, i-au fost transmise in proprietate privata cote
de teren agricol. Concomitent, au fost atribuite, si in natura, cote de teren pentru
persoanele particulare sau familiile care au parasit gospodariile colective.

410. Actualmente, privatizarea si reorganizareafostelor  intreprinderi colective
mari, practic, aluat sf  1irsit, continu a s a evolueze noile  intreprinderi bazate pe
proprietatea privat a. Unit atile agricole recent fondate reprezint a un tablou
contrastant: jum atate din suprafe te sint cultivatede intreprinderi medii si mari,
deseori apar tinind unui num ar mic de proprietari care consolideaz ~ a terenurile
micilor proprietari prin contracte de arend a de diferit tip, iar adouajum atate din
suprafete se afla in proprietatea micilor fermieri independenti.

411. Procesul de privatizare s-asoldat cu o structur ~ a extrem de fragmentat a a
proprietatii funciare. Problemeleini tiale privind privatizareaterenurilor au fost
solutionate si noile intreprinderi agricole bazate pe proprietatea privat a corespund
conditiilor economiei depia ta. Or, consolidareapropriet ~ atilor private si a
structurilor juridice de organizare va necesitatimp si politici publice adecvate.

412. Tranzitialaeconomiade pia ta in agricultura a dus la reducerea multor locuri
de munca. Deocamdata nu exist a date statistice exacte privind migra tiarurala, dar
se estimeaza ca in unele sate circa 40% din popula tiaactiva aplecat peste hotare
sau in localitatile urbane.
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413. In trecut, produsel e agroalimentare, tradi tional, dominau exporturile
moldovenesti. Si in prezent Moldova este un exportator net de produse
agroalimentare preponderent in tarile CSl, dar contribu tiaacestora in volumul de
exporturi inregistreaza un usor declin. Sectorul agroalimentar asigura intotdeauna o
balanta pozitiva de proportii in comertul exterior (circa 200400 milioane de dolari
americani), dar, pe parcursul ultimilor ani, aceast a contributie s-a redus simtitor. Se
observa o cre stereaimporturilor de produse agroalimentare, care provoac a
probleme serioase pepia taintern a de produse autohtone. In acela si timp,
importurile de materii prime au contribuit lacre  stereaexporturilor de produse

prelucrate.

414. Lipsaresurselor financiare reprezint  a unadin principal ele probleme pentru
majoritatea intreprinderilor agricole. Aceastaserefer a sila intreprinderile de
prelucrare a produsel or agricole, care tind spre modernizare si restructurare.
Creditele acordate sectorului agricol din Moldovaprovin, 1inmare parte, din dou a
surse de creditare rural a: bancile comerciale si institutiile financiare nebancare. O a
trelasursa reprezinta agentiile donatoare straine.

415. Parteaceama mare a imprumuturilor/creditelor bancare este oferit  a
intreprinderilor de prelucrare a produselor agricole si furnizorilor de materii prime.
Creditele oferite sectorului individual provin, in ceamai mare parte, dela
ingtitutiile financiare nebancare sprijinite de Noile Ini tistivede Imprumut —
RISP/BM. Proiectul deinvesti tii si servicii rurale (RISP) afostini tiat dec atre
BancaMondialalasf irsitul anului 2000. In cadrul mecanismului RISP au fost
promovate dou a tipuri delinii de creditare a intreprinderilor agricole si a
fermierilor individuali prin intermediul b ancilor comerciale si prin Corporatiade
Finantare Rurala, prin asociatiile de economii si imprumut ale cetatenilor (AEIC).

416. Agentiile donatoare straine joaca un rol deosebit de important 1in dezvoltarea
economiei nationale. Un numar mare de finan tatori internationali si de organizatii
donatoare, cum ar fi USAID, TACIS, SIDA, DFID, Funda tia Soros, organizatii din
Japonia, Polonia si Olanda, si-au sporit recent eforturile  in asprijini activit atile
agricole, inclusiv prin investi tii, granturi, imprumuturi cu rat a redusa a dobinzii si
garantii bancare, prin asistenta tehnica.

417. Tinind cont de obiectivul integr  arii europene in procesul de dezvoltare

durabila alocalit atilor rurale lanivel regional si local, sevor lua in considerare
metodele UE de acordare aasisten  tel pentru dezvoltarearural &, preconizate in
Recomandareanr. 1296/1996 a Adun arii Parlamentare a Consiliului Europel cu

privire la Carta Europeana a Spatiului Rural. In acest context, in scopul valorificarii
intregului potential din spatiul rura si, in primul rind, inscopul folosirii eficiente
aresurselor umane si naturale din agricultur a, care este si varamine si in urmatorii
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ani principalasfer a de activitate, se vor desf asura si activitati neagricole, care in
prezent sint slab dezvoltate.

418. Comparativ cu alte tari, programele de asisten ta aagriculturii in Republica
Moldova sint destul de modeste. Statul sprijina agricultura pe doua cii:

1) prin subventii banesti din buget;

1) prin suport nemonetar.

419. In ultimii ani, subven tiile bugetare pentru agricultur i n-au dep isit 3% din
totalul cheltuielilor bugetare ale statului. Partea cea mai mare a acestor cheltuieli
revine Fondului de subven tionare si stimulare a credit arii agentilor economici din
agricultura. Restul mijloacelor s int orientate sprefinan  tareapar tiala aunor
activitati de produc tie, aUnit atii pentru implementarea proiectelor agricole, a
institutiilor de cercetari stiintifice si de invatamint, a structurilor de stat.

420. Parteaprincipal a asuportului nemonetar al agriculturii, acordat agen tilor
economici de catre stat sub forma de reduceri/scutiri de taxe, este menita sa elimine
consecintele calamitatilor naturale.

421. Moldova, in calitatea sa de membru al OMC, are obligatia sa limiteze volumul
subventiilor. Subven tionarea exporturilor este interzis a. Reglement arile privind
Politica autohton a sint stabilite conform concep tiel privind M asurile globale de
sprijin (MGS). Obligatiile Moldovei privind subven tiile prevad reducerea acestora
pina lanivelul de 20% 1in 2004. Luind in considerare faptul c a Moldova utilizeaz a
actualmente doar 8% din sprijinul autohton permis, rata MGS nu va afecta in
viitorul apropiat sectorul agrar.

422. Contributiile agriculturii 1a bugetul de stat s int mai mici dec it pondereael in
PIB. Componentele principale ale sistemului fiscal existent s int: impozitul funciar,
impozitul pe venit, TVA si accizele, contributiile in bugetul asigurarilor sociae de
stat. Produc atorii si proprietarii agricoli s intimpusi si cu ateimpozite si taxe,
precum taxa pentru apa, impozitul pe imobil, tarifele vamale etc.

423. Moldovaasemnat 17 acorduri bilaterale de comer t liber: 10 acorduri cu tarile
membre ale CSI (cu exceptia Tadjikistanului) si 7 acorduri cu tarile beneficiare e
Pactului de Stabilitate pentru Europa de Sud-Est. Toate aceste acorduri presupun
conferireaunor preferinte in relatiile comerciae bilaterale. Incepind cu anul 1971,
Comunitatea Europeana acorda preferinte comerciale tarilor in curs de dezvoltare,
facilitind accesul acestora pe pie tele UE prin reduceri de taxe vamale. Moldova
beneficiaza de Sistemul Generalizat de Preferin  te acordat de UE din anul 1993.
Aditional, Moldova beneficiaza de sistemele generalizate de preferin te acordate de
SUA, Japoniasi Elvetia.
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424. Politicatarifar a aMoldovei privind importurile esteliberalizat 4. Moldova,
similar celorlate tari membre ale OMC, in procesul de aderare la aceast a
organizatie, anegociat si aconvenit asupra plafoanelor maxime admisibile ale
taxelor vamale laimport. Acestetaxes int aplicate, in bazaprincipiului clauzei
natiunii celei mai favorizate, fa ta de toate tarile lumii. Mai mult caat it, Moldova
este indrept s a utilizeze unele instrumente de ap arare comercial a (m asuri
antidumping, compensatorii si de salvgardare, licen tiereatranzactiilor comerciale,
subventii etc.).  In procesul de aderarela OMC, Moldova si-a asumat
angajamentele de a nu utiliza contigente tarifare, pre turi minime la determinarea
valorii  invam a, m asuri tarifare si netarifare ngjustificate de prevederile

acordurilor OMC sau cele in favoarea intreprinderilor de stat etc.

425. Moldova, der ind cu alte tari intranzi tie, si-aasumat angajamente privind
accesul pepia ta. Astfel, taracontribuie lafortificarea sistemului comercial
multilateral. In acelasi timp, Republica Moldova are posibilit ati relativ reduse de
protgjare a produc atorului autohton. Nivelul tarifelor vamale este mai mic cu 30-
50% decit in tarile limitrofe.

Obiective

426. Cresterea bunastarii populatiel rurale implica:

1) continuarea proceselor de reformare a complexului agroindustrial. Se
urmareste crearea  intreprinderilor agricole de dimensiuni optime, a
capacitatilor avansate de produc tie si asistemelor de conexiuni  intre
diferite componente ale sferel agroindustriale necesare pentru asigurarea
cresterii productivit atii si competitivit atii produselor agricole pe plan
international, realizindu-se astfel o trecere de la obiective privind sporirea
cantitatii lacele privind ridicareanivelului calit atii si aponderel valorii
adaugate brute;

I1) creareaunui cadru comercia si institutional durabil, fondat pe principiile
economiei depia ta. Accentul principal, in acest sens, vafi pus pe
implementarea standardelor interna tionale de calitate, pe eficien  ta si
sortimentul produselor, pe dezvoltarea  intregului spectru de servicii
necesare sa acopere intregul drum de la producator pina la cumparator;

Ill) dezvoltarea activitatilor neagricole in spatiul rural, in cadrul strategiilor de
dezvoltare rurala si regionala;

Iv) asigurarea suportului tehnic si financiar din partea donatorilor
internationali prin intermediul unor structuri eficiente care vor asigura
Interactiunea tuturor participantilor la proces.

Strategia pe termen lung
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427. Moldova va mentine in continuare stabilitatea macroeconomica cabaza pentru
relansarea agriculturii si reducereasaraciei. Cadrul juridic normativ nu este prea
favorabil dezvolt arii agriculturii, a economiei in ansamblu. Reglement arile
excesive, inconsecventele diverselor politici si aleimplementarii acestora au cauzat
extinderea economiei tenebre, crearea obstacolelor in caleaapari tiel si dezvoltarii
noilor intreprinderi, inrautatirea climatului investi tional. Conform stipul arilor din
compartimentul ,, Dezvoltarea sectorului privat”, cadrul juridic normativ vafi
substantial imbunatatit, ceea ce va stimula procesele investi  tionale, dezvoltarea
comertului si cresterea economica.

428. In perspectiva pe termen lung, Guvernul va promova cre sterea economic a
durabila in sectorul agricol prin sporirea competitivit atii si incurgjareainitiativelor
private. Guvernul reconfirma angajamentul sau de aimplementa politici agricole si
de aacorda sprijin structurilor agricole in scopul dezvolt arii unei economii rurale
de piata viabile. Moldova va promova in urmatorii ani politici agricole liberale, in
conformitate cu Memorandumul de intelegere asupra sectorului agricol, semnat cu
Banca Mondiala in decembrie 2001. Guvernul consider a ca, prin transformarile din
domeniile drepturilor de proprietate si ale pietelor, afost creat fundamentul necesar
pentru dezvoltarea agriculturii private. In perspectiva de termen mediu, eforturile
vor fi focalizate spre: (i) consolidarea drepturilor de proprietate funciar a;
(i1) dezvoltareapie telor funciare; (iii) acordarea de servicii necesare sus tinerii
intreprinderilor agricole in perioada de postprivatizare prin creareasta  tiunilor
tehnologice de masini din sectorul privat.

429. Pentru realizarea obiectivelor men tionate, Guvernul: (i) vaasigura
transparenta procesului de fondare a intreprinderilor agricole si determinarea
dimensiunilor acestora pe baza principiilor de pia ta; (ii) vaasiguracatranzac tiile
funciare sa se desfasoare liber, fara amestec administrativ din partea Guvernului, al
autoritatilor locale sau al proprietarilor de terenuri limitrofe; (iii) vamen tine
capacitatile institu tionale si tehnologice ale oficiilor cadastrale, inclusiv prin
asigurarea acestoracu personal  si manageri instrui ti; (iv) vacontinua atragerea
asistentei din partea donatorilor  in prestareade servicii juridice, inclusiv prin
promovarea unor campanii informationale privind drepturile proprietarilor funciari,
solutionarealitigiilor si aproblemelor legate detranzac  tiile funciare; (v) va
desfasura campanii informa  tionale destinate fermierilor privind modalit atile
aternative de arendare a terenurilor, schimburile de terenuri, procedurile aferente
acestor tranzac tii: tipurile de contracte, termenele si clauzele standard ale
contractelor de arenda etc.

430. Consolidareaterenurilor vafi efectuat a prin dezvoltarea in continuare a pietei
funciare agricole. In urm itorii 10 ani vor fi promovate politici orientate spre
crearea si dezvoltareaunor intreprinderi agricole viabile din punct de vedere
economic. Acest scop vafi atins prin ameliorarea functionarii pietel funciare si prin
promovarearelatiilor de arend a. Dat fiind faptul ¢ a nu exist a o singur a marime



107

optima aunit atilor agricole, dimensiunile adecvate ale acestora depind de
intensitatea utilizarii resurselor si de nivelul pre turilor de piata lap amint, capital,
brate de munc a, mijloace de produc tie si produse agricole. Dimensiunile mici i
medii de produc tie sint adecvate pentru culturileintensive  si valoroase. Pentru
culturile extensive, cultivate mecanizat, s int recomandabile unit atile agricole de
dimensiuni mari. Este important, 1in acest sens, ca, laaegerea dimensiunilor  si
formel juridice de organizare ale acestora, produc atorii agricoli sa ia in considerare
obiectivele, resursele, oportunit atile si alte circumstan te specifice pentru fiecare
caz. Este recunoscut faptul ¢ a eficien taunitatilor agricole nu depinde numai de
dimensiunile acestora. O importan ta mult mai mare il au gradul de calificare a
persoanelor care asigur 4 func tionarealor, posibilit atile de care dispun Si
impedimentele cu care se confrunta.

431. Accentul vafi puspefurnizarea, ¢ atre proprietarii de terenuri agricole, a
informatiilor privind drepturile lor de proprietate, formele alternative de organizare
si valorificare 1n produc tie aresurselor disponibile, veniturile si formele de
angajareafor tei demunc i. Incaitatedeop tiuni pentru formajuridic 4 de
organizare sint propuse gospod ariile taranesti (de fermieri), societ atile pe ac tiuni,
cooperativele agricole de produc tie, societ atile cu r aspundere limitat a si diferite
tipuri alerelatiilor de arend a. Cap arti integrante ale politicii generale de creare a
unui sector agricol viabil  si competitiv vor servi ra tionamentele de protec tiea

mediului, de conservare a unor zone de interes stiintific si recreational.

432. Moldovadispune de resurse limitate pentru subven tionarea sectorului agricol.
In acest sens, utilizarea eficient 3 aresurselor bugetare limitate este esen  tiaa. De
aceeq, este foarteimportant 4 selectareaminu tioasa adirec tiilor de alocare a
subventiilor din punctul de vedere al contribu  tiei lor 1inatingereacu maxim a
eficienta a obiectivelor Guvernului privind cre stereaeconomic a si reducerea
saraciel. Un alt criteriu de selectare este  incurgjarea restructur arii activit atilor la
etapa de postprivatizare,  intr-un mod nepreferen tial, care nu vadistorsiona
functionarea pietelor comerciale.

433. Guvernul, inscopul atenu arii s araciel vaacordasprijinat it gospod ariilor
taranesti, cit si intreprinderilor agricole comerciale, prin subven tionarea acestora.
Subventiile, permise in limitele prev azute de asa-numita Boxa verde, negociat a in
procesul de aderare la OMC, pot fi utilizate pentru servicii de extensiune,
consultanta, marketing  si promo tionale, pentrumen tinerea si dezvoltarea
infrastructurii, pentru asigurarea securitatii alimentare.

434. Avindu-se in vedere obiectivele de cre stere economica si reducereas araciel
prevazute in SCERS, elaborarea si implementarea politicilor de subven tionare
reprezinta un domeniu complex. In acest scop vafi utilizata experientamondiala si
asistenta tehnica internationala.
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435. Proiectul de Investi tii si Servicii Rurale are un rol important  in ameliorarea
situatiei financiare in spatiul rural. Se preconizeaza ca proiectul vafi extins pentru
o adouafaza. Dupa o evaluare obiectiva aactivitatilor curente din cadrul RISP, va
fi examinata oportunitatea continu arii creditarii pedirec tii tradi tionale, dar si cu
includerea unor directii noi, cum ar fi:

1) diminuareariscurilor;

i) comertul agricol;

iii) irigarea;

Iv) dezvoltareainfrastructurii.

436. Sistemul fiscal actual este bazat, 1in special, peimpozitareaindirect a (TVA,
accize), care nu reflecta nivelul veniturilor si rentabilitatea intreprinderilor agricole
si agospod ariilor de fermier. In perspectiva pe termen lung, sistemul fiscal vafi
inlocuit cu unul mai progresiv, accentuindu-se rolul impozitelor directe.

437. Statele membreale CSI, in special Rusia si Ucraina, continu a sar amina
partenerii comerciali principali ai Moldovei, in pofidadiminuarii ponderii acestora
in volumul total al exporturilor si, 1ndeosebi, a importurilor. Perspectivele
Moldovel in ceea ce prive ste patrunderea pe pie tele europene necesit a o evaluare
realista, cu luarea inconsiderareadou a circumstante: (i) procesul deintegrare
europeana la etapa actual a si la etapele viitoare; (ii) barierele tehnice ce cresc rapid
in calea comer tului cu produse alimentare.  Inmultirea barierelor este condi tionata
de amplificarearestric tiilor in domenii precum controalele fitosanitare, protec tia
mediului si acerintelor legate de aplicarea a sa-numitelor bune practici agricole. In
legatura cu procesele de aderare, pia taeuropean a, din punctul de vedre a
furnizorilor externi, se imparte in trei zone:

1) celema mari tari vest-europene (Marea Britanie, Fran ta, Germania), care
au introdus noile standarde de calitate i de securitate pentru produsele
alimentare. P atrundereape pie teleacestor tari in prezent este foarte
dificila;

i) restul tarilor din UE, care aplic a cu ritmuri mai lente standardel e tehnice.
Actualmente pietele acestor tari sint mai accesibile pentru noii furnizori,
dar nuesteexclus ca  si eles a inceapa introducerearapid a anoilor
standarde in anii imediat urmatori;

1) tarile in curs de aderare, care, probabil, nu vor aplicanoile standarde  in
viitorul apropiat. Insi aceste tiri ar putealesne impune standardele
respective concurentilor externi ca bariere netarifare in calea comertului.

438. Scopul politicii de dezvoltare acomer tului const a in acordarea asisten tei la
reorientarea complexului agroindustrial spre noile oportunit  ati ale pie tei. Vor fi
valorificate toate caile de comercializare a produselor agricole, at it cele interne, cit
si cele externe. Fiecare din ele are diferite poten tiale de dezvoltare pe termen scurt,
mediu si lung. Guvernul va continua negocierile bilaterale cu organele oficiale ale
partenerilor comerciali straini, responsabile de inspectiile si certificarile sanitare in
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scopul armonizarii standardelor moldovene sti cu cele de pe principalele pie tede
desfacere.

439. Exportul produselor neprelucrate prezint a un potential considerabil at it pentru
pietele tradi tionale, cit si pentru cele noi. Examinareatendin telor internationae in
domeniul produselor alimentare prelucrate impune o orientare spre mecanismele de
acces pe pietele noi. Acest fapt este deosebit de important, deoarece Moldova nu
poate conta numai pe pie tele tradi tionale. Insi accesul penoi pie te depinde
preponderent de implementarea sistemului integral de management al calit atii si nu
deinvesti tii mgjore in marketing. Creareare telel de marketing al produselor de
calitate asigurata implica incheierea de contracte intre intreprinderile de prelucrare
si produc atorii de materie prim a in vedereafurniz arii unor volume de produse
specificate, folosind mijloace de produc tie si tehnologii speciale. Astfel de modele
Integrate " producator—consumator” vor necesita atragerea si implicarea partenerilor
comerciali internationali prin implementarea Strategiel de dezvoltare a sectorului
privet.

440. Ridicareanivelului de competitivitate a agriculturii pe planinterna  tiona si
reorientarea pietel vor avea consecin te neprevazute pentru mul ti lucratori agricoli.
Competentalor profesional a, precum si virstanu vor mai corespunde cerin  telor
intreprinderilor agricole si agroindustrialecuungrad  inalt de specializare. In
acelasi timp, ra tionalizarea procesului de producere agroalimentar a vacreanoi
locuri de munca si noi oportunitati pentru intreprinderile comerciale si de prestare a
serviciilor. Se vor impune si initiative legate de necesitatea protec tiei celor afectati
de procesele de gjustare, precum si cele legate de protectia mediului.

441. In consecin ta, strategia de dezvoltare a agriculturii si amediului rural va
include urmatoarele elementele;
1) dezvoltarea sectorului privat, in special a intreprinderilor mici si
mijlocii;

Ii) abordarearegionala aproceselor de dezvoltare;

Ili) dezvoltarea serviciilor sociale si ainfrastructurii;

Iv) dezvoltarearesurselor umane;

V) concentrarea asupra solutionarii altor probleme ce tin de saracie si

marginalizare social a;

vi) pastrarea mostenirii culturale in spatiul rural si protectia mediului;

vii) protectiasociala, inclusiv asigurarea cu pensii.
Masurile pentru realizarea acestor obiective s int prezentate  insec tiunile
corespunzatoare ale SCERS, inclusiv educatia, ocrotirea sanatatii, asistenta sociala,
infrastructura si dezvoltarearegional a. Studiul cu privire la strategia de dezvoltare
rurala vafi propus pentru ob tinereaasisten tel interna tionale. Strategia de
dezvoltare rurala vainclude diferite elemente care necesit a afi combinate pentru a
transforma mediul socia si economic din zonele rurale.
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442. Ministerul Agriculturii  si Industriei Alimentare vafi restructurat prin
schimbarea rolului acestuia— de lacel executiv lacel defacilitare si reglementare
minima. O atentie deosebita se va acordafortificarii rolului ministerului in cauza in
calitatea acestuia de autoritate public a central a responsabil a de elaborarea
politicilor argumentate si monitorizareaimplementarii lor. Functiile regulatorii vor
fi limitate |la asigurarea securit atii alimentare, controlului veterinar si fitosanitar
prevazut de conven tiile internationale. Pentru ameliorarea standardelor de calitate
in agricultur a, vor fi  incuragjate modele implementate in cadrul sectorului privat.
Pentru elaborarea planului strategic de perspectiv a privind restructurarea
administratiei publice din sectorul agricol, at it lanivelul autoritatilor centrale, cit si
al celor locale, vafi necesara asistenta tehnica din partea donatorilor internationali.

443. Guvernul vapromovara tionalizarea, coordonarea si cooperarea intre diferite
proiecte si organizatii ce ofera asistenti in dezvoltarea agriculturii. In acest context,
accentul se va pune pe dezvoltarea structurilor existente, si nu pe crearea unor noi
organizatii.

444. 1n ceea ce priveste rezervele de stat de cereale, acestea in trecut au avut uneori
un rol cu impact negativ asuprapie telor. Menireaprincipal a arezervelor este dea

fi folositedoar  in cazuri excep tionale. In acest sens, Guvernul si-a asumat

angagjamentele: (i) sa limiteze rezervele maxime de stat p ina laun nivel echivalent

cu consumul de cerealedec atrepopulatie intimp deo lun a si jumatate; (i) sa
mentina cantitatea de gr iu pastrat in rezerve, pornind de lasitua tiafiscala din tara;
(iii) sa adere la principiile de operare arezervelor de produse agricole, principii

prevazute in Scrisoareacu privire lapolitica de dezvoltare, adresat a B ancii
Mondiae.
445, Redlizareaunoradintrem  asurile propuse, inclusiv acelor ce tin de

subventionare, necesit a asisten ta tehnic a din partea donatorilor. Practicile de
implementare a proiectelor interna tionale trebuie schimbate in vedereaasigur arii
compatibilitatii acestoracu celece tin deasisten taacordata tarilor in proces de
aderare laUE.

Actiunile prioritare pentru anii 20042006

446. Programele adresate popula tiel rurale s arace vor fi elaborate  in comun cu
ONG-urile si institutiile internationale. Cadrul general pentru dezvoltarearural a
presupune necesitatea investi tiilor si cheltuielilor menite s a inlature discrepantele
formate in asigurarea spa tiului rura cu infrastructur a economic a si socia a, cu
servicii de ocrotire as anatatii, de educatie etc. Vafi acordat a o atentie deosebita
colaborarii dintre sectorul privat si cel public in activitatile de prestare a serviciilor
informationale si de consultan ta pentru micii fermieri. Vor fi intensificate
activitatile deinstruire si pregatire profesional a, finantarea intreprinderilor mici si
a microintreprinderilor efectuindu-se prin intermediul ONG-urilor.
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447. In perspectiva pe termen mediu, asigurareapopula tiei rurae si adiferitelor
segmente ale e cu servicii informationale si de consultanta va constitui o prioritate.
O atentie deosebita vafi acordat a sprijinului financiar si consolidarii capacitatilor
de produc tielalansareaactivit  atii intreprinderilor specializate 1in fitotehnie,
zootehnie, prelucrarea materiel prime agricole si acelel nonagricole. Acest sprijin
vafi acordat sub forma deinformatii si consultanta privind selectarea celor mai de
perspectiva forme organizationale de producere, de management, privind aspectele
juridice ale activitatii, privind accesul lapiete si fezabilitateatehnica si comerciaa
aproiectelor. De asemenea, vafi acordat sprijin in contactele cu institu  tiile
financiare in scopul ob tinerii de resurse financiare necesare dezvolt  arii Aceste
activitati vor fi delegate organiza tiilor locale pe baz a contractual a, inclusiv ONG-
urilor care au competen ta si experientanecesar a in domeniu. Ac tiunilevor fi  in
conexiune cu initiativele de promovare a sprijinului acordat intreprinderilor mici si
mijlocii.

448. Consolidareaterenurilor se vaproduce in baza unui studiu special, efectuat cu
asistenta tehnica internationala. In cadrul acestui studiu vor fi analizate dinamica
proceselor de consolidare a terenurilor  in anii preceden ti, eficien tafunc tionarii
pietei funciare, aopera tiunilor dev inzare si arend &, sistemul cadastral  si de
inregistrare, op tiunile organiza tionale disponibile pentru proprietarii funciari si
producatorii agricoli, necesit atile informa tionale si de consultan ta ale acestora
privind sporirea veniturilor, posibilit  atilede ocupareafor  tel demunc a si
beneficiile sociale care pot fi ob  tinute gratie resurselor disponibile. Studiul va
cuprinde, de asemenea, un anumit num  ar de cazuri relevantedin experien  ta
internationala. In bazastudiului vor fi elaborate recomand  ari privind ac tiunile
concrete, pe termen mediu si lung, in domeniul consolidarii terenurilor.

449. Vor fi create organizatii de fermieri si intreprinzatori agricoli pentru aasigura
un accesmai larg lainforma tii, piete si oportunit ati de produc tie. Crearea si
dezvoltarea unor asemeneaorganiza  tii prezint a solu tii posibileat it pentru
problemele consolid arii terenurilor, ¢ it si pentru asocierea  in activit atile de
procurare amijloacelor de produc  tie si comercializare pepia ta aproduc tiel
agricole. Organizatiile de acest genvor asigurasc adereapreturilor la procurarea
mijloacelor de productie si reducerea costurilor |a efectuareatranzac tiilor. In acest
scop vafi practicat  a crearea grupurilor de produc atori, aasocia tiilor si
cooperativelor pentru procurarea mijloacelor de produc tie, acompaniilor de
distribuire, care incheie acorduri de procurari angro.

450. In intreprinderile comerciale si cele de prelucrare amateriei prime agricole va
fi promovat a planificarea strategic a. Vor fi incurgate fuziunile si restructur arile
necesare pentru crearea unor , mase critice” de produc tie capabile de a concura pe
pietele interna tionale, prin gustarea profilului intreprinderilor noi lacerin tele
pietel.
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451. Promovarea exporturilor vafi efectuat  a prin Organiza tiade Promovare a
Exportului din Moldova (OPEM), precum si princofinan tareadirect aa
intreprinderilor, cind acesteavor investi in extinderea prezen tel lor pe pie teledin
regiunile si segmentele prioritare. Promovareainvesti tiilor interne si externe in

agriculturaMoldove vafi efectuat a 1in baza propunerilor specificate in
compartimentul privind dezvoltarea sectorului privat.

452. In scopul realizarii unei dezvoltari durabile a spatiului rural in conformitate cu
cerintele UE, sevaacordaasisten  ta tehnic & si financiar a pentru elaborarea
programelor de dezvoltare a comunit atilor rurale (in baza principiului participativ),
se va efectua un studiu privind oportunit  atile de crearea Agen tiel Nationale de
Dezvoltare Rural a si a Fondului Na tional de Dezvoltare Rural &, se vaintensifica
acordareade asistenta si se vor creamotiva tii, inclusiv fiscale, pentru dezvoltarea
activitatilor neagricole si neeconomice ae populatiei rurale. De asemenea, in baza
unui studiu, vafi elaborat si implementat mecanismul de transfer al industriilor,
comertului si serviciilor spre localit atile rurale, inclusiv prin cooperarea
intreprinderilor rurale cu intreprinderile urbane si cu cele din strainatate.

453. Studiile cu privire larestructurarea Ministerului Agriculturii si Industriel
Alimentare, politicilede subven  tionare inagricultur a 1in contextul cre sterii
economice si reducerii saraciel si elaborarea strategiel de dezvoltare rural & vor fi
efectuate in modul descris  in subcompartimentul ,, Strategia pe termen lung”.
Aceste trel studii, precum i cel privind consolidarea terenurilor vor identifica
elementele-cheie ale amelior arii cadrului general de elaborare a politicii de
dezvoltare si de reformare a agriculturii si atransformarilor in zonele rurale.

6.10. POLITICA DE DEZVOLTARE REGIONAL A
Analiza situatie

454. In perioadaimplement arii pe scar 4 larga areformelor, aspectului regional al
transformarilor i ssaacordat o aten  tieinsuficient a. Politicile erau orientate,  n
majoritatea cazurilor, spre macronivel. N-au fost create mecanismele si cadrul
institutional si legislativ necesare pentru dezvoltarearegiunilor si astructurilor de
administrare publica locala.

455. In acelasi timp, criza economic 4 aavut un impact extrem de negativ asupra
economiilor periferice.  Inconsecin ti, au crescut discrepan  tele interregionale
referitoare lanivelul dezvolt arii social-economice, in specia intre capitala tarii si
restul regiunilor. Produsul regional brut pe un locuitor in municipiul Chisinau este
de 3,2 ori mai mare comparativ cu cel din regiuni, iar volumul investi tiilor —de 5,9
ori. Exista, de asemenea, diferente destul de mari si intre regiuni.
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456. Deosebirile considerabile in nivelul de dezvoltare economic  a aregiunilor
cauzeaza o diferen tiereteritoria a substantiala acondi tiilor, nivelului si calit atii
vietii populatiel. Acest fenomen agraveaz a problemele legate de inegalitate i
saracie, deoarece bun astarea si posibilitatile cetatenilor si familiilor se afl a intr-o
dependenta puternica de locul lor detrai.

457. Dezvoltareapolitic a si social-economic a a tarii este afectat a de existen ta
diferendului transnistrean. Premisele interne ale reintegr arii tarii sint condi tionate
de necesitatea consolid arii statalit atii in bazanormelor interna tionale, asigur arii
cresterii economice, ridic arii nivelului detrai a popula tiei si reducerii saraciei, a
democratizarii vietii sociale. Premisele externe sint procesul de integrare europeana
aRepublicii Moldova si internationalizarea procesului de solu tionare a problemel
transnistrene, condi tionate de participarea 1in procesul de reglementare a statelor-
garant si aorganismelor internationale, in special a OSCE.

Obiective

458. Politicade dezvoltare regional a vafi modernizat a si consolidata astfel incit
aceastas a devina o component a eficient a a SCERS. Obiectivele principale e
politicii regionale sint:

1) dezvoltarea social-economic a echilibrat & si durabil 2 pe intreg teritoriul
tarii si reducereadeosebirilor  in dezvoltarea social-economic a dintre
regiuni, in special dintre centru si periferie;

i) amplificarea potentialului de resurse pentru solu tionarea problemelor ce
tin de dezvoltarea social-economica aregiunilor;

lii) acordareade sprijinautorit  atilor administra tiei publice locale in
activitatile de dezvoltare social-economic & ateritoriilor si coordonarea
acestor activit ati cu programele de dezvoltarena  tionale, sectoriale si
teritoriale;

Iv) realizarea unui progres semnificativ in solu tionarea problemei
transnistrene si inreintegrarea tarii in bazarespect arii suveranit atii si
integritatii teritoriale a Republicii Moldova.

Strategia pe termen lung

459. Pentru realizarea obiectivelor men tionate vor fi implementate noi principii,
instrumente si mecanisme de promovare a politicii regionale, care corespund
practicii europene si experientel tarilor candidate la aderareala UE. Dezvoltarea
regionala constituie unadintre priorit  atile SCERS, fiind bazat a pe urm atoarele
principii:
1) eficienta — utilizarea eficient a aresurselor naturale, umane, de produc tie
si financiare;
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I1) accesegal —to ti cetatenii, indiferent delocul detrai, au drepturi egale
privind accesul la bunurile economice, sociale si culturale;

lii) subsidiaritate — autorit  atile centrale efectueaz a doar acelem asuri si
actiuni de sus tinere adezvolt arii regionalecarenu pot fi  indeplinite
eficient lanivelurile mai joase e administratiel publice;

Iv) durabilitate — sus tinereadezvolt arii regionale serealizeaz a peobaz a
stabila si esteasigurat a cu resurse financiare si prin instrumente
necesare;

V) planificare—sus tinereadezvolt arii regionale se efectueaz a in baza
strategiilor de dezvoltarena  tionale si regionale si au obiective,
prioritati, mecanisme bine definite;

vi) coordonare—toatem  asuriledesus tinere adezvolt arii regionale se
coordoneaza lanivel national si regional;

vii) parteneriat — planificarea, elaborarea si efectuarea masurilor de sustinere
adezvolt arii regionaleserealizeaz  a 1nbazacolabor arii dintre
autoritatile administratiel publice centrale si locale, sectoarele publice
sl private, precum si institutiile societatii civile;

Viii) transparenta — asigurarea transparentel procesului de distribuire, alocare
si utilizare aresurselor pentru implementarea strategiei, programelor  si
proiectelor de dezvoltare aregiunilor.

460. Masurile si programele pentru sus tinerea dezvoltarii regionale vor fi orientate
preponderent spre:
1)  imbunatatirea si dezvoltareainfrastructurii inlocalit ati (re telede
transport si telecomunicatii, servicii comunale);
1) dezvoltarea micului business, aantreprenoriatului  in ansamblu, sporirea
rolului lor in relansarea economiilor regionale;
Ili) dezvoltareasferel serviciilor si sectoarelor alternative sectorului agrar;
Iv) atragereainvestitiilor locale si straine in economiile regiunilor;
v) facilitareacresterii productiel si promovarea exportului din regiuni;
vi) dezvoltareasistemelor de asisten ta social a si de servicii sociale prestate
locuitorilor regiunilor;
vii) protectiamediului si mentinerea durabilitatii ecologice.

461. In scopul reintegr  arii  tarii, politica Guvernului vafi orientat a spre
reglementarea politic a adiferendului transnistrean, elaborarea  si implementarea

programului de dezvoltare postconflictual a si promovareademocratiz  arii = si
respectarii drepturilor omului in regiune.

Actiuni prioritare pentru 2004—2006
462. In scopul consolid arii bazei legislative a politicii regionale modernizate vafi

adoptata legea cu privire lasus tinerea dezvolt arii regionale, care va stabili
obiectivele, instrumentele si resursele financiare pentru efectuaream  asurilor de
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sprijinire adezvolt arii teritoriilor. Prin adoptarealegii in cauza vafi creat cadrul
legal pentru formareainstitu tiilor abilitate cu elaborarea, coordonarea, controlul = si
asigurarea cu resurse necesare promovarii politicii regionale de stat.

463. In conformitate cu Nomenclatorul unit atilor statistice teritoriale, utilizat de
UE, vor fi identificate regiunile pentru dezvoltare  si acordare de sprijin, fiecare
dintre acesteacuprinz ind c itevaunit ati administrativ-teritoriale existente (cu
exceptiamunicipiului Chisinau).

464. In scopul sustinerii dezvoltarii regionale vafi creat un sistem de coordonare i
administrarepedou a niveluri. Lanivel na  tional vor func tiona Consiliul de
Coordonare pentru Dezvoltarea Regional a si Agentia Nationala pentru Dezvoltarea
Regionala, lanivel local — comitetele pentru administrare sl agentiile regionae
pentru dezvoltare.

465. In cadrul politicii Guvernului de reintegrare a tarii vor fi  intreprinse
urmatoarele actiuni:
1) securizareafrontierel de stat moldo-ucrainene, inclusiv a segmentului
transnistrean;
Ii) elaborarea programului de dezvoltare postconflictual a.

6.11. TURISMUL
Analiza situatie

466. Turismul reprezint a un sector a economiel na tionale cu posibilit ati de
generare abeneficiilor socioeconomice pentru  tara si comunit atile e, care se
compun din venituri directe, locuri de munc a noi, cistiguri de valuta, contributii la
bugetul de stat. Totodat &, turismul poate servi drept catalizator pentru dezvoltarea
altor sectoare ale economiel nationale.

467. Republica Moldova dispune de un bogat potential pentru o dezvoltare durabil a
aturismului. Resursele turistice ae tarii reprezinta un ansamblu complex de mediu,
atit natural (rezervatii naturale si peisagistice, monumente ale naturii, elemente de
flora si faun a etc.), ¢ it si antropic (monumente si Situri arheologice, muzee,
elemente de folclor si arta populara etc.).

468. Activitateaturistica, in ultimul timp atest a o cresterevizibila, in comparatie
cu anii precedenti, atuturor indicatorilor. Num arul total devizitatori incadrati in
turismul organizat s-a majorat pe parcursul perioadel 20002003 cu 96%, ating ind
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in anul 2003 cifrade 153 mii de persoane. Evolu tiacirculatie turistice in cadrul
turismului international organizat reflecta o dinamica pozitiva, inclusiv laturismul
receptor. Astfel, num arul de sosiri a constituit in anul 2003 — 23598 de persoane,
ceea ce reprezinta o crestere cu circa 25% in comparatie cu anul 2000.

469. Problemele majore care impiedica dezvoltarea turismului sint:

1) resursefinanciare limitate pentru dezvoltarea infrastructurii turistice, a
punctelor de atrac  tie, aserviciilor  si marketingului turistic, pentru
promovarea turismului;

i) nivelul scazut sau lipsatotal a ainfrastructurii rutiere in zonele de interes
turistic;

lii)  insuficienta de structuri de primireturistic ~ a cu func tiuni de cazare si
servireamesei conform standardelor internationale (cu exceptia capitalel);

Iv) stareadeplorabila aunui numar mare de monumente si obiective de interes

turistic;

v)  pregatireaprofesional ainsuficient a apersonalului anggjat  inindustria
turismului;

vi) proceduraimperfecta de ob tinereavizelor deintrare in tara si costul lor
inalt;

vii) constientizarea publica insuficienta vizind at it potentialul existent pentru
dezvoltareaturismului, ¢ it si beneficiile care ar puteafi generate de
societate caurmare a acestel dezvoltari etc.

Obiective

470. Obiectivele principale ale dezvoltarii turismului sint urmatoarel e:
1) promovareaturismului pe plan international;
I1) dezvoltarea intr-un mod durabil si echilibrat a patrimoniului na tional cu
valoareturistica,
lii) perfectionarea managementului turistic;
Iv) ridicareacalitatii serviciilor turistice.

Strategia pe termen lung

471. Directiile strategice de dezvoltare durabil a aturismului in Republica Moldova
vor contribui la:
1) marireanumarului locurilor de munca in spatiul rural;
i) imbunatatireainfrastructurii turistice;
lii) gustareasi mentinerea unui nivelul inalt al calitatii serviciilor turistice;
IvV) 1incurgarea parteneriatului dintre sectorul public, cel privat si ONG-uri;
V) magorareavolumului incasarilor valutare obtinute din turism;
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vi) 1incurgareafluxului deinvesti tii in intreprinderile turistice existente si
cele noi;

vii) ridicarea calitatii instruirii si diversificarii domeniilor de specializare
conform cerin telor sectorului turistic  in conformitate cu standardele
internationale;

viii) mentinereacalit atii mediului at it pentru vizitatori,c it si pentru
comunitatea receptoare;

IX) lansareaunor ac tiunii eficiente de promovare a produsului turistic
national .

Actiuni prioritare pentru 2004 - 2006

472. In perioada pe termen mediu vafi pus accentul pe:
1) elaborarea proiectelor-pilot de dezvoltare a turismului rural;
I1) sporireaimplic arii autorit atilor locale in dezvoltarea si promovarea

turismului rural;

I1) dezvoltareaturismului ecologic prin amengjarea i crearea de parcuri
nationale;

v) elaborarea proiectelor de restaurare, renovare, dezvoltare a infrastructurii

turistice, cu atragerea unor finan tari externe si interne pentru efectuarea
imbunatatirilor necesare;

V) identificarea obiectivelor patrimoniului cultural-istoric cu valoare turistica;
vi) crearea Centrului na tional pentru perfec tionarea cadrelor din industria

turismului in scopul pregatirii profesionale de baz a si ainstruirii continue
pentru toate sectoarele din industria turismului;

vii) extindereaclasific arii asupratuturor tipurilor de structuri de primire a
turistilor;

viii) acordarea asisten tei metodologice agen tilor economici laelaborarea  si
promovarea proiectelor investitionale;

IX) elaborarea unor mecanisme eficiente de control a calit atii serviciilor
prestate vizitatorilor;

X)  elaborarea programelor de promovare a produsului turistic pentru pie tele-
tinta;

xi) simplificarea procedurilor de trecere afrontierei.

6.12. Protectia mediului si utilizarea durabila aresurselor naturale

Analiza situatie

473. Stareamediului ambiant si utilizareadurabil a aresurselor naturae
influenteaza condi tiile de cre stere economica, nivelul si calitateavietii populatiei.
Utilizareairationala aresurselor naturale in ultimele decenii, exploatareaintensiv a
aterenurilor agricole, utilizarea in agricultura si in industrie atehnologiilor nocive
din punct de vedere ecologic, poluareaapel  si aaerului au condus la reducerea
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productivitatii potentialului natural si au avut un impact distructiv asupra mediul ui
ambiant, in special asupraresurselor acvatice, aerului, solurilor si abiodiversitatii.

474. Calitateaapel in principaleler iuri ale tarii variaza dela, moderat poluat a”
(Nistru, Prut) pina la, poluata” (Raut, Bic). Majoritatea resurselor de ape subterane
nu corespund standardelor  si cerin telor de calitate a apei potabile, av indo
concentratie excesiva de substan te chimice nocive (fluor, fier, hidrogen sulfurat,
cloruri, sulfati), mineralizare excesiv a. Deosebit de nefavorabil a este situa tia in
mediul rural, unde, in mare parte, popula tiauti lizeaza ap a din surse freatice
(132 mii def intini, captaje, izvoare) si numai 17% din familii se alimenteaz 4 din
surse centralizate.

475. Cauzele principale ale polu arii resurselor acvatice s int: (i) deversarea apelor
reziduale insuficient purificate din cauzalipsel sau deterior arii statiilor de epurare a
apelor reziduale; (ii) scurgerea  ingrasamintelor minerale, aerbicidelor  si/sau
pesticidelor si aaltor substan te poluante din depozite si gunoisti neamengjate; (iii)
utilizarea in scopuri agricole aterenurilor  in zonele si perdelele forestiere de
protectie si lipsaunor zone sanitare amengjate; (iv) depozitarea de seurilor
animaliere si mengjere in perimetrul gospod ariilor si localitatilor; (v) devers arile
accidentale de la intreprinderi; (vi) ineficienta sistemului de monitorizare, evaluare
si compensare a pagubelor cauzate resurselor acvatice.

476. Impactul negativ pe care il produce calitatea nesatisf acatoare aresurselor de
apa este reflectat de nivelul inalt de morbiditate a popula tiel, indeosebi in mediul
rural. Acest impact asupras  anatatii condi tioneaza cheltuieli suplimentare din
bugetul de stat, din partea popula tiel si aagentilor economici. Situatiarespectiva
afecteaza in special paturile sarace ale populatiel.

477. Starea solurilor este o problema ecologica majora. Solurile reprezinta o resursa
naturala de care depinde cea mai mare parte a popula tiei. In prezent bonitatea
terenurilor agricole este in descrestere. Calit atile naturale ale solurilor Moldovel
pot servi drept baz a pentru dezvoltareaunel agriculturi  inalt productive si a unei
industrii alimentare orientate spre export.  insa procesul accelerat de degradare a
resurselor funciarediminueaz  a considerabil oportunit  atile de dezvoltare a
complexului agroindustrial si aeconomiel nationale in ansamblu.

478. Un pericol serios 1l constituie procesele de eroziune asolurilor. Suprafa  ta
terenurilor erodate cre ste anual cu 0,9%, iar de pe terenurile agricole se pierd

26 milioane de tone de sol fertil. Pagubele anuale aduse economiel na  tionale ca
urmare adegrad arii solurilor se estimeaz i lacirca3,1 miliardedele, inclusiv:
1,5 miliarde — pierderi provocate de eroziune; 0,2 miliarde de lei — pierderi
provocate de alunecari deteren si ripi; 1,4 miliarde delel —valoareaestimativ a a
productiel agricole care nu afost ob tinuta inurmadiminu arii productivit atii
terenurilor. Familiile care practic a agricultura de subzistenta, fiind printre cele mai
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sarace paturi sociae, sint deosebit de afectate de procesele de eroziune si pierderile
de sol fertil, precum si de lipsaresurselor financiare pentru rezolvarea acestel
probleme.

479. Cauzeleprincipalealedegrad  arii resurselor de sol s int: (1) utilizarea
tehnologiilor imperfecte de prelucrare a solului; (ii) alocarearesurselor  in scopuri
funciare cu luareainsuficient a inconsiderare anecesit atilor de conservare a
solului; (iii) aplicareainsuficient a a asolamentelor; (iv) lipsaresurselor financiare
lanivel nationa si local, precum si lanoii proprietari de pamint; (v) accesul limitat
a populatie rurale lainforma tiacu privire laexploatarea eficient a ap amintului;
(vi) t aierileilicite ale perdelelor forestiere de protec ~ tie aterenurilor agricole;

vii) insuficienta perdelelor forestiere de protectie.

480. Inlocalit ati, principalaproblem i o constituie poluarea aerului cauzat 4 de
unitatile de transport auto, centralele termoelectrice si cazangerii. Concentra tia
medie anuala aoxizilor de azot in municipiile Chisinau, Balti si Tiraspol depaseste
concentratia maxim admisibila de 1,5 ori, aoxizilor de sulf in municipiul Bender —
de 1,7 ori. Cauzele principale ale polu arii atmosferice sint: (i) utilizareaexcesiva a
unitatilor de transport uzate; (ii) folosirea carburan tilor de calitate inferioar  a;
(i11) utilizarea carbunilor si apacurei si lipsainstalatiilor performante de purificare;
(iv) utilizarea in productie atehnologiilor invechite; (v) insuficienta monitorizarii
emisiilor, evaluarii si compensirii pentru pagubele aduse mediului.

481. O consecin ta apolu arii atmosferice este cre  stereanum arului persoanel or
afectate de maladii grave, precum cancerul pulmonar, bolile ¢ ailor respiratorii
superioare, aergiile etc. Situa tiacreata are un impact extrem de negativ asupra
paturilor sarace ale populatiei (in primul rind asupra copiilor si pensionarilor), care
nu dispun de suficiente mijloace financiare pentru profilaxie si tratament calitativ.

482. O problem a important a o constituie acumularea  si depozitareade seurilor
industriale si menajere. In prezent, in tara sint acumulate mai mult de 30 milioane
tone de deseuri, inclusiv peste 6 milioane tone de de seuri industriale provenite din
prelucrarea materialelor de construc tie, aproduselor alimentare si ab auturilor.
Rampele existente de depozitareade  seurilor (cu o suprafa ta total a d ecirca
1000 ha) nu pot asigura securitatea ecologic 4. In majoritatealocalit atilor rurale si
oraselor mici asemenea rampe de depozitare de fapt nici nu exist 4. In consecinti, o
parte considerabil a agospod ariilor casnice si aagen tilor economici depoziteaz a
ilegal de seurile mengjere si industriale pe terenuri neamengjate (pe marginea
drumurilor, pe maluriler iurilor, inr ipi etc.). Practic, lucr ari de neutralizare a
deseurilor acumulate nu se efectueaza.

483. Un pericol major de poluare amediului ambiant 1l reprezint a substantele si
deseurile toxice, inclusiv pesticidele inutilizabile. Cantitatea acestora este de
1712 tone, stocate in 340 de depozite, 80% dintre care sint in stare nesatisfacatoare.
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Aditional, 23920 tone de uleiuri contaminate i posibil contaminate cu bifenili
policlorurati (BPC), utilizate 1in sectorul energetic, reprezint a un pericol magor
pentru mediu.

484. Cauzele principale ale apari  tiel problemei pesticidelor neutilizabile  si ale
poluarii mediului s int urm atoarele: (i) lipsauzinelor de sortare  si prelucrare a
deseurilor; (ii) insuficientele mecanismelor de prevenire, evaluare si compensare a
prejudiciului adus mediului  si resurselor naturale  in urmaactivit atilor umane;
(i11) insuficienta resurselor financiare necesare lanivel national si local; (iv) nivelul
scazut a cunostintelor si a culturii ecologice apopula tiel si agentilor economici;
(v) utilizarea si pastrareaincorecta a substantelor chimice si apesticidelor.

485. Resursele forestiere ale Republicii Moldovas  int constituite din resursele
fondului forestier si dinceleaevegeta tie forestiere de pe terenurile din afara
acestuia. Conform Cadastrului funciar lasitua  tiadin 1 ianuarie 2002, fondul
forestier ocup a o suprafa ta de 392,4 mii ha(11,6% din teritoriul tarii), inclusiv
teritoriul acoperitcup  adure—349,5 mii ha (10,3% reprezint a gradul de
impadurire). Functiaprincipal a aresurselor forestiere 1in prezent si in perspectiva
pe termen lung trebuie s 4 fie mentinerea echilibrului ecologic. Insi cota suprafetei
acoperite de padure este insuficient a pentru asigurarea efectiv a a acestei functii de
protectie amediului. Gradul mic de impadurire provoaca un inalt nivel de erodare
asolului, alunec arile de teren, degradarea resurselor acvatice, intensific a secetele.
Pe parcursul ultimului deceniu, suprafa ta impadurita a tarii samicsorat caurmare
atit a taierilor autorizate, cit si acelor ilicite.

486. Cauzeleprincipale aledegrad  arii resurselor forestieres  int: (i) cre sterea
numarului detaieri ilicite cauzate de majorarea preturilor la materialul lemnos si la
carburanti; (ii) lipsaunui control eficient din partea administra tiel locale;
(i) nivelul sc azut a cuno stintelor si culturii ecologice; (iv) p asunatul excesiv si
lipsa unui management adecvat al resurselor forestiere; (v) aplicarea indelungata a
regenerarii din lastari si necorespunderea unor arboreturi conditiilor stationale.

487. Suprafata ariilor naturale protejate de stat constituie doar 1,96% din teritoriul
tarii (pentru comparatie: in Ucraina— 3%, in Franta— 7%, in Germania— 13%, in
Austria— 25%), fiind insuficient a pentru asigurareaconserv  arii diversit atii
biologice. Moldovaesteo tara specifica in ceeace prive ste Situatiageografica,
climasi conditiile geologice, relieful si structura solurilor. De asemenea, Moldova
este frecvent afectat a de calamit ati naturale precum inunda tiile, ploile toren tiale,
grindina, vinturile puternice, alunecarile de teren, ingheturile, secetele, cutremurele
de pamint. Vulnerabilitatea economiei nationale si apopulatiei fata de calamitatile
naturale este agravat a de predominarea complexului agroindustrial  in economia
nationala, de particularit atileistorice in amplasarealocalit atilor si de densitatea
mare a populatiel.
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Obiective

Obiectivele principale in domeniu sint:
1) prevenirea si reducereadegrad arii resurselor naturale si eficientizarea
utilizarii acestora;
i) mentinereacalit atii mediului cafactor ceasigur a pastrareasanatatii si
calitatii vietii;
lii) creareaunui sistem eficient de monitorizare, prevenire  si compensare a
pagubelor cauzate de calamitatile naturale.

488. In scopul solutiondrii sarcinii din ODM, care prevede ,, integrarea principiilor
dezvoltarii durabile 1in politicele si programele tarii si reducereapierderilor de
resurse naturale’, in Moldova se asteapta o crestere a ponderii terenurilor acoperite
de padure dela 10,3% in 2002 pina la 11,0% in 2006 si a ponderii ariilor naturale
protejate pentru conservarea diversit atii biologice, respectiv, dela1,96% p inala
2,1%.

Strategia pe termen lung

489. Directiile prioritare de activitate privind solu tionarea celor mai grave
probleme actuale si creareapremiselor pentru realizarea obiectivelor  in domeniul
protectiei mediului si utilizarii durabile aresurselor naturale sint:

1) reducerea poluarii resurselor acvatice;

i)  perfectionareasistemului de gestionare ade seurilor, reducerea
impactului si a cantitatilor de substante si deseuri toxice;

i)  protectiasi extindereafondului forestier;

Iv)  extindereasi protectiaariilor naturale protejate de stat;

V)  reducerearitmurilor de degradare a solurilor;

vi)  perfectionarea sistemului de monitorizare a calamit atilor naturale,
informarea si instruirea populatiel in acest domeniu;

vii)  perfectionarea mecanismelor administrative, economice si financiare de
protectie amediului ambiant  si de gestionare durabil & aresurselor
naturale;

viii) sporireanivelului de cuno stinte ecologice ale popula tiei, inlesnirea
accesului populatiel lainformatia despre mediu si participarea publicului
laluarea deciziilor privind managementul resurselor naturale.

Actiuni prioritare pentru 2004-2006

490. Actiunile vor fi orientate spre:
1) protectiaresurselor de apa:
a) elaborarea Planului deac  tiuni privind armonizarea cadrului juridic
normativ in domeniul apelor cu prevederilelegisla  tiei de mediu a
Uniunii Europene;
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b) elaborarea unei strategii na tionale in domeniul protec tiei si gestionarii
durabile aresurselor de apa;

C) inventarierea potentialului acvatic, determinarea calitatii lui si depistarea
surselor de poluare;

d) elaborarea si implementarea m asurilor de lichidare a surselor de
poluare;

i) perfec tionarea managementului de seurilor, reducereaimpactului sl a
cantitatilor de substan te si deseuri toxice, care se bazeaz a peimplementarea si
monitorizarea Programului na tional de valorificareade seurilor de produc tie si
mengere, aprobat  inanul 2000, si aPlanului na tional de implementare a
Conventiel de la Stockholm privind poluan tii organici si persistenti, aprobat in
2004:

a) reambalarea, depozitareacentralizat a si distrugereaa 1712 tone de
pesticide, inclusiv din clasa poluantilor organici persistenti (POP);

b) inventarierea POP si BPC, neutralizarea si decontaminarea uleiurilor si
utilgjului contaminat cu BPC;

c) efectuarea unui studiu de fezabilitate si de evaluare araportului cost-
beneficiu pentru modernizarea rampelor de depozitare ade seurilor,
primii pasi constind in trecereala colectareaseparat a ade seurilor si
Initierea construc tiel unor unit ati de valorificareade seurilor, ini tial
pentru municipiul Chisinau;

d) elaborarea si implementarea proiectelor-pilot de valorificarea
deseurilor in zondle rurae;

€) inventarierea, renovarea si reconstructia Gropilor Bekkari (depozitelor
de deseuri animaliere);

Iii) protec tia si extindereafondului forestier care sebazeaz  a pe implementarea
Strategiel dezvoltarii durabile a sectorului forestier pentru anii 2003—2020:

a) ameliorarea sistemelor de evidenta si amengjament silvic;

b) sporireanum arului de plantatii pe suprafe tele Fondului forestier si ale
administratiei publice locale;

c) elaborarea programelor privind utilizareara tionala si durabil a a
produselor lemnoase si nelemnoase ale padurii;

Iv) extinderea si protec tiaariilor naturale protejate de stat in conformitate cu
Strategiana tionala si Planul deac tiune indomeniul conserv arii diversit atii
biologice:

a) conservareadiversit atii biologice in cursul de mijlocal r iului Prut si
dezvoltarea silviculturii comunal e adiacente;

b) crearearetelei ecologice nationale;

c) crearea Parcului national , Nistrul Inferior”;

V) reducerearitmurilor de degradare asolului prin implementarea Programului de
valorificare aterenurilor noi  si de sporire afertilit atii solurilor pentru anii 2003 -
2010:

a) elaborarea si realizarea masurilor de protec tie antierozional a a solurilor

si reabilitarea terenurilor degradate;
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b) elaborarea si implementarea proiectelor-pilot privind utilizarearationala
si irigarea solurilor, inclusiv protectia zonelor umede;

c) instruireafermierilor proprietari de pamint in problemele de prelucrare a
solului si utilizare aingrasamintelor minerale si a pesticidelor;

d) plantarea perdelelor forestiere de protectie aterenurilor agricole;

e) reabilitarea, ameliorarea si perfectionarea managementului p asunilor
comunale;

vi) perfectionarea sistemului de monitorizare a calamit atilor naturale, informarea si
instruirea populatiel in acest domeniu:

a) informarea si sporireagradului de con stientizare apopulatiei privind
impactul calamitatilor naturale;

b) modernizarea echipamentului si tehnologiilor sistemului de
monitorizare a calamitatilor naturale in scopul prevenirii acestora;

vii) perfec tionarea mecanismelor administrative, economice si financiare de
protectie amediului si de gestionare durabila aresurselor naturale:

a) revizuirea si perfectionareaactivitatii si capacitatii de administrare a
Fondului ecologic national;

b) elaborarea si publicarea Ghidului pentru evaluarea prejudiciului cauzat
mediului si evaluarea acestuia;

viii) sporireagradului decon  stientizare apopula tiei, facilitarea accesului la
informatia privind mediul, ac tiuni care vor fi realizate cu suportul organismelor
internationale, al autoritatilor locale si al ONG-urilor:

a) consolidarea cadrului legal si institutional deimplementare a cerin telor
conventiilor internationale de mediu la care Moldova este parte;

b) consolidarea capacitatilor autoritatilor administratiel publice centrale si
locale privind informarea  si abord arile participative  in domeniul
protectiel mediului;

c) instruirea privind utilizarea durabila aresurselor naturale;

d) revizuireasi perfectionarea sistemului de monitorizare a mediului;

e) elaborarea Strategiel nationale privind educatia ecologica;

f) creareacentrelor locale de informare si consultanta ecologica;

g) elaborarea metodologiel privind crearea structurii bazei de date a
resurselor naturale.

B. Dezvoltarea sociala

6.13. EDUCATIA
Analiza situatiei

491. Nivelul calitativ a educa tiel reprezinta unul din cel mai importan ti factori ai
dezvoltarii resurselor umane. Educa tiaareunrol esen tial in asigurareacre sterii
economice, in modernizarea componentelor tehnologice si intelectuale si in
sporirea bunastarii populatiel.
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492. RepublicaMoldovaamo stenit un sistem educa tional careseaxeaz a pe
asigurarea accesului larg lastudii al popula tiei. Unul dintre factorii care determin a
realizarea acestui obiectiv este volumul investi  tiilor in domeniu. Inanii 1996 si
1997, pentru invatamint erau alocate circa "4 din cheltuielile bugetului consolidat
sau aproximativ 10% din PIB. In urma crizei economice din 1998, rata cheltuielilor
pentru invatamint s-aredus substan tial. Astfel, in 1999, pentru educa tie au fost
alocate doar 16,4% din sumatotal 4 acheltuielilor bugetare (4,7%din PIB).  In
2002, caurmare arelans arii economice, cheltuielile publice pentru  invatamint au
crescut constituind 23,9% din cheltuielile bugetului consolidat (5,6% din PIB).
Totusi, comparativ cu  inceputul anilor 90, 1in termeni reali, volumul finan  tarii
publice a invatamintului s-a redus considerabil.

493. In condi tiile finan tarii insuficiente de la bugetul de stat ainstitu tillor de
invatamint s-arecurs laprestarea serviciilor educa tionale contraplat a, au ap arut
ingtitutii de 1nvatamint private, iar institu tiilede invatamint de stat realizeaz a
admitereainclusiv si pe baz i de contract. In prezent, 35% din universit ati si 21%
din colegii sint private. Circa 77% din studen tii institutiilor de invatamint superior
achita taxa de studii. Taxele de studii variaza intre 3000 si 9000 lei.

494. Finantareapublic a insuficient a, comercializarea serviciilor in domeniul
invatamintului si reducerea nivelului detra a populatiei au conditionat diminuarea
accesului populatiei sirace laserviciile educa tionale. in condi tiile actuale doar
56 % din copiii cu v irstade 3-6 ani frecventeaz a institutiile prescolare, ceea ce se
rasfringe negativ asupra calit atii preg atirii acestora pentru debutul  scolar. Rata
scolarizarii in invatamintul primar ssaredusdela96% in 1997 p inala93% in
2002. In 2002 rata scolarizarii brute a copiilor in gimnazii afost de 87,9%. Fiecare
al cincilea absolvent de gimnaziu nu  si-a continuat studiile pe urm atoarea treapta
de invatamint.

495. Aprofundarea diferentierii sociale aredus, de asemenea, accesul unor categorii
sociale lastudii. In 2002 gospodariile casnice siarace au cheltuit pentru educatie (1a
un membru a gospod ariei) de 10 ori mai pu tin decit cele nesarace. Doar 74% din
copiii familiilor sarace au fost scolarizati in invatamintul secundar general, iar din
familiile nesarace — 81%. Studii superioare au ob tinut doar 7% din copiii familiilor
sirace si 24% - dincelenes arace. Exist a diferen te esen tiale privind accesul la
educatie al copiilor din localit atilerurale si cele urbane. inlocalitatilerurale, rata
cuprinderii copiilor cu studii medii generale constituie 76%, cu studii superioare —
6%, pe c ind in localitatile urbane aceast a rata este egal a, respectiv, cu 81% si
29%. Exista discrepante considerabile intre datele statistice oficiale si cele bazate
pe datele CBGC privind gradul de cuprindere cu studii acopiilor. Ele apar ca
rezultat a utilizarii unor baze de date diferite.

496. Institutionalizarea copiilor orfani, acelor r amasi fara ingrijireaparintilor si a
celor din familiile defavorizate este unadin modalit  atile de protec tie social a a
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acestora. Actualmente in tara functioneaza 63 de institutii speciae si detip internat.
Dintre ele: 3 case de copii cu un contingent de 153 de copii; 19 gimnazii detip
internat, cu un contingent de 5991 de copii; 13 scoli speciale pentru copii cu
deficientefizice si senzoriale, cu boli cardiovasculare si neuropsihice, cu devieri
de comportament, cu un contingent de 1895 de copii; 28 de  scoli auxiliare pentru
copii cu deficiente mintale, cu un contingent de 3377 de copii. Din numarul total de
copii aflati iningtitu tilledetip internat, 35% s  int copii orfani  si r amasi f ara
ingrijireaparintilor, iar 65% provin din familii defavorizate. Circa 5500 de copii
institutionalizati au grave problemedes anatate, fapt ce diminueaz a capacitatea
acestorade insusire amateriel de invatamint si de adaptarelavia tasocia a dupa
finalizarea studiilor. Aceast a categorie de minori necesit aasisten ta
psihopedagogica calificata si tratament permanent, servicii ce nu pot fi acordate 1in
conditiile de finan tare actuale, ¢ ind costul mediu de intretinere aunui copil  in
aceste institutii este de 4900-6000 lei pe an.

497. In circa 250 delocalit ti (ceea ce constituie 16% din num arul lor total), unde
locuiesc 10 000 de copii, nu pot fi create institu tii de fnvatamint. in 60 de localitati
exista doar scoli primare, in care invata 1700 de elevi, si doar 500 delocalit ati
dispun de gimnazii. Calitatea proast a a drumurilor, lipsa mijloacelor de transport si
aresurselor financiare fac dificil accesul la studii de calitate.

498. Pe parcursul anilor 1990-2000, durata medie astudiilor unei persoane s-a
reduscu3ani. In prezent, duratamedie astudiilor iningtitutiilede fnvatamint
secundar general este cu 4 ani mai mic  a decit in tarile OCED. Rata incadrarii in
procesul educational a populatiei cu virsta intre 7 si 24 de ani este de 61%, fiind
mai joasa decit in tarile vecine: Rusia— 82%, Ucraina— 81%, Romania— 68%.

499. O data cu implementareareformelor in domeniul educational, au fost obtinute
si unele succese. Rezultateletest  arilor na tionale ale elevilor clasel aVl-a
demonstreaza ca medialamatematic a in anul 2002 afost de 44,2 punctedin

100 posibile, iar lalimbarom ana — de65 puncte ( inanul 1997, respectiv, 32 si
47 puncte). Totodat a, nivelul de preg atire aelevilor din mediul rural r amine afi
insuficient, fiind mai mic cu 20 puncte in comparatie cu cel a elevilor din
localitatile urbane. Impactul negativ asupra calit atii educatiei este determinat si de
nivelul salariilor modeste in invatamint care, in 2003, a constituit doar 69% din
salariul mediu anual pe economie. Din aceast 4 cauza domeniul invatamintului nu
este atractiv pentru tinerii speciali  sti, ceeaceducela,  imbatrinirea’ corpului
didactic.

500. Reducerea accesului popula tiel laeduca tie si calitateajoas a aserviciilor
acordate, baza tehnico-material 4 neindestulatoare a multor institu tii de invatamint,
precum si alte probleme s int generate nu doar de diminuareafinan tarii publice a
sectorului, ¢i si dedistribuirea si utilizareaineficient 2 amijloacelor. in structura
cheltuielilor publice pentru invatamint, cota celor destinate finan tarii institu tiilor
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prescolare constituie circa 16,2%,  invatamintului primar si secundar general —
57,2% (fata de 69% in tarile OCED), invatamintului secundar profesional — 4,3%,
lar invatamintului superior — 10,1%.

501. Deviereade laindicatorii normativi stabili ti influen teaza at it calitatea
serviciilor oferite, cit si accesul elevilor si studentilor la studii. Necesarul de cadre
pedagogice pentru anul de studii 2003-2004 a constituit 2305 speciali  sti. Din cel
1800 de tineri speciali sti cu profil pedagogic repartiza ti s-au prezentat lalocul de
munca doar 1052, ceea ce constituie 45,6 % din necesar. In sistemul de fnvatamint
seatest a utilizareaineficient a aresurselor financiare, umane si materiale.
Cheltuielile de educa tie pe unitate (lei/elev) difer a delaoinstitu tielaatade
2-3 ori. Num arul de €levi ce revine unui profesor este mic, iar a personalului
auxiliar —excesiv. O alt a problema este si ceaaresurselor energetice, cotac arora,
caurmare arandamentului sc azut al sistemelor termice, constituie 25% din toate
cheltuielile destinate invatamintului. Capacit atile de proiect aleinstitu  tiilor de
invatamint s int utilizate in prezent doar 1in propor tie de 75%, iar mic  sorarea
numarului de elevi, cu circa40% c atre anul 2010, vanecesitaoptimizareare telei.
Ramine afi slab dezvoltat sistemul de preg atire amanagerilor educa tionali si de
perfectionare a cadrelor didactice.

Obiectivul general

502. Obiectivul general in domeniu const a 1in asigurarea accesului la servicii
educationale de calitate si afunctionarii durabile a sistemului educational, sporirea
rolului acestuia in dezvoltarea resurselor umane si economiei.

Strategia pe termen lung
503. Dezvoltareasistemului educa tiona la inceput de mileniu vaconsta in
realizarea urmatoarelor obiective specifice:
1) sporireaaccesului laserviciileeduca tionale, in special pentru copiii din
familiile defavorizate;
I1) perfectionarea sistematica a calitatii serviciilor educationale;
i) eficientizarea managementului resurselor financiare, umane si materiale;
Iv) modernizarea sistemului de integrare social a a copiilor cu cerinte
educationale speciale si acopiilor din familii defavorizate.

Directii prioritare pentru 2004-2006

504. Obiectivele specifice stabilite se vor realiza prin:
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1) promovarea parteneriatelor publice si private in vederea sustinerii si
dezvoltarii sistemului educational;

i) optimizarearetelel ingtitutiilor de invatamint in mediul rural;

lli) perfectionarea mecanismelor de alocare aresurselor financiare
adecvate pentru dezvoltarea durabil a a invatamintul ui;

Iv) motivarea performan telor insistemul educa tiona prin protec tia
sociala acadrelor didactice  si crearea unui mediu de activitate
atractiv;

V) instruirea manageriala a cadrelor cu functii de conducere din sistem.

505. Tinind cont defaptul ¢ a obiectivul 2 ,,Realizarea accesului universal la
educatia primara” din ODM nu este actual pentru Republica Moldova, acesta a fost
reformulat in, Realizarea accesului universal la invatamintul gimnazial”. Se
preconizeaza ca, p ina in 2006, rata incadrarii nete in invatamintul gimnazia s a
atinga cota de 88,9%.

Actiuni prioritare pentru 2004-2006

506. Sporirea accesului popula tiel, inspecia acele s arace, laserviciile
educationale necesit a redistribuirea si utilizarea eficient a aresurselor financiare.
Aceste probleme vor fi solutionate prin:

1) perfectionarea cadrului juridic normativ privind consolidarea si utilizarea
fondurilor comunitare pentru scolarizare, in specia pentru cei saraci;

I1) repartizarea adecvata aresurselor intre niveluri in favoarea invatamintul ui
primar, secundar general si secundar profesional;

lii) gestionareaeficienta si alocareaprioritara aresurselor pentru majorarea
salariilor anggja tilor din domeniul invatamintului, achizi tionarea
manual elor, materialelor didactice si a echipamentului;

Iv) elaborarea si implementarea programului de dezvoltarea invatamintului
din mediul rurd;

v) creareain mediul rural a scolilor de circumscriptie si acordarea serviciilor
de transport pentru elevi;

vi) implementarea unui sistem flexibil si echitabil de sustinere aelevilor si
studentilor prin acordarea de burse in functie de succesele ob tinute si de
Situatia materiala afamiliilor;

vii) optimizareare telelor institu tiilor de invatamint pre scolar si scolar,
reiesind dintendin  tele demografice actuale, invedereaasigur arii
accesului tuturor copiilor la invatamintul general obligatoriu;

viii) extinderea schemelor de imprumut a manualelor pentru elevii din licee si
subventionarea manualelor pentru cei saraci.

507. Necesitateaamelior arii esentialeacalit atii invatamintului de toate nivelurile
deriva din rolul prioritar al dezvolt arii resurselor umane. Aceste resursetrebuies a
joace un rol-cheie in depasireade c atre Moldovaas araciel si in asigurarea unuli
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nivel calitativ nou al dezvolt  arii economico-socialea tarii. Realizarea acestui
obiectiv vafi asigurata prin:

i)
i)

i

\Y))

v)

Vi)

vii)

elaborarea si implementarea standardel or educationale de stat;
dezvoltareacurriculei  scolare si universitare, inclusiv in domeniul
educatiei bazate pe deprinderi de via ta, pe implementarea noilor
tehnologii didactice;

participarea sistematica latestarile internationale (TIMSS, PISA etc.);
elaborarea i realizarea programului preziden tial “SALT” de
implementare a tehnologiilor informationale si de comunicare in sistemul
de invatamint;

perfectionarea sistemului de preg atireini tiala si formare continu a a
cadrelor didactice;

reconsiderarealocului si rolului invatamintului secundar profesional si
racordarea lui lacerin tele comunit atii, actualizarea nomenclatorului de
meserii si profesii in colaborare cu partenerii sociali;

elaborarea si implementarea sistemului na tional de evaluare a
cunostintelor si abilitatilor elevilor si monitorizarea eficient a aadmiterii
in institutiile de invatamint superior;

viii) elaborareamecanismelor de implementare a sistemului european de

IX)

credite academice transferabile;

racordarea nomenclatorului de specialit  ati laClasificareana tionala
standard a educatiei (ISCED 97) si Clasificareainternationala standard a
ocupatiilor (1SCO), restructurarea curriculel invedereaorganiz arii
invatamintului superior pe 2 cicluri universitare conform prevederilor
Declaratiei delaBologna

508. In scopul perfec  tionarii sistemului de integrare a copiilor cu cerin te
educationale speciae vor fi efectuate urmatoarel e:

)

i)

organizarea serviciilor de asisten ta acopiilor cu cerin  te educationale
specidle ininstitu tillede 1nvatamint secundar general, dezvoltarea
serviciilor comunitare de asistenta si de sprijin;

crearea unel baze de date unice privind copiii cu cerin te educationale
speciale invedereaelabor arii unor programe  si m asuri eficiente de
asistenta pentru acestia;

elaborarea si implementarea programelor  si formelor diferen tiate de
instruire a copiilor cu cerinte educationale speciale;

crearea si dezvoltarea unui sistem de servicii alternative
institutionalizarii;

elaborarea si implementarea standardelor de ingrijire, educatie, asistenta

medicala, recuperare, reabilitare a copiilor cu cerin te educa tionale
speciale;
consolidarea bazei didactice, tehnico-materiale pentru preg atirea

profesionala de calitate a absolven tilor institutiilor de invatamint special

......
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509. Eficientizarea managementului resurselor umane, financiare si materiale din
cadrul sistemului educational vafi asigurata prin:

1) perfectionarea si completarea cadrului legidlativ. - in vedereaasigur arii
coerentel si continuitatii dezvoltarii sistemului educational;

i) creareasistemului informational pentru managementul educatiei;

iii) modificarea metodologiei de finantare a activitatilor de pregatireinitiala
si formare continua a cadrelor didactice si manageriale din invatamintul
preuniversitar;

Iv) perfectionarea metodologiel definan tare bugetar a asistemului de
invatamint (finantare bazata pe programe, pe unitate-persoana etc.);

v) modernizarea bazei tehnico-materiale ainstitu  tiilor de invatamint si
implementarea unor masuri de conservare a energiei;

vi) perfectionarea sistemului de atestare a cadrelor didactice si manageriae;

vii) stabilirearesponsabilitatilor si competentelor autoritatilor administratiel
publice centrale si locale, apartenerilor sociali  in vedereaasigur arii
unor conditii normale de functionare ainstitutiilor de invatamint.

6.14. OCROTIREA SANATATII
Analiza situatie

510. Perioada de tranzitie aavut un impact nefavorabil asupra sanatatii populatiei si
asistemului de ocrotire asanatatii. Situatia creata impiedica realizarea unuia dintre
cele mai importante obiective pe termen mediu — dezvoltarearesurselor umane.  In
afara de aceasta, inegalitateacresc  inda privind accesul laserviciile medicale

conduce ladeteriorareas anatatii popula tiel s arace si, concomitent, restr inge

T

detrai.

511. Deteriorarea sanatatii este reflectata in dinamicaindicatorilor miscarii naturale
apopulatiei. Rata mortalit atii a crescut dela 9,7 deceda ti 1a 1000 de locuitori  in
1990 pina la11,6 in 2002, iar rata natalitatii s-a redus, respectiv, de la 13,0 nascuti-
vii [a 1000 de locuitori p 1na 1a9,9. Reducerea natalit atii se constata atit in mediul
urban, cit si in cel rural.

512. Cele mai frecvente cauzeaemor  tii sint bolile aparatului cardiovascular,
tumorile maligne, intoxicatiile, traumele, bolile aparatelor digestiv  si respiratoriu.
Mortalitateaeste inalta printre popula tiadev irsta apt a de munc a (26,4 % din
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numarul total de decedati in 2002), in special printre b arbati (37,7 % din num arul
total deb arbati decedati). Ace sti indicatori reflect a nivelul sc azut al s anatatii
populatiei Republicii Moldova.

513. In domeniul ocrotirii sanatatii, Moldova se confrunt i cu o problema dubla. Se
inregistreaza boli tipice pentru tarile in curs de dezvoltare (infectioase si parazitare)
si unnivel 1inalt de boli specifice pentru  tarile dezvoltate (boli cardiovasculare,
cancer).

514. In ultimii ani, conform datelor oficiale, afost inregistrata cresterea numarului
de boli endocrine, denutri  tie, ale metabolismului, ales  ingelui si organelor
hematopoetice, ae aparatului circulator, precum si cre sterea num arului de
complicatii e sarcinii, na sterii sil auziei. Inacelasi timp, nivelul general a
morbiditatii ssaredus. In 1995 morbiditatea a constituit 1736,5 mii de cazuri
(400,0 de cazuri la 1000 de locuitori), 1in 2002 —1276,3 de mii cazuri (352,3 de
cazuri 1a1000 de locuitori).  Inultimul timp, num arul devizitelainstitu tiile
medicale scade din cauza accesibilit atii reduse la serviciile medicale, precum si a
migratiel masive peste hotare in cautarea unui loc de munca.

515. In Republica Moldova se constat 4 diferente teritoriale considerabile lanivelul
bolilor ce afecteaza populatia (hepatita cronica, cirozaficatului, anemie etc.). Acest
fapt este determinat de starea ecologica diferita in diverse regiuni ale tarii.

516. O problema serioasa reprezinta cresterea numarului de boli condi tionate social
— tuberculoza, HIV/SIDA, deregl irile narcologice. In 1995 numarul bolnavilor de
tuberculoza activa luati la evidenta pentru primadata a constituit 54,5 la 100000 de
locuitori, in 2002, respectiv —83,6. Num arul bolnavilor de SIDA acrescut de la
0,05 1a 100000 de locuitori in 1995 pina 1a0,5 in 2002, iar a celor infectati cu HIV
—dela0,21a 100000 de locuitori p inala4,5. Num arul narcomanilor si
toxicomanilor cu diagnostic stabilit pentru prima dat aacrescutdela7,1la
100000 de locuitori in 1995 p ind 1a33,9 in 2002. in ODM s-apus sarcinade a
stopa pina in 2015 extindereainfec tiet HIV/SIDA si aator boli grave. Dat a fiind
Incidenta sporita a acestor boli in RepublicaMoldova, vafi necesar a intreprinderea
de eforturi magjore pentru ale incetini proliferarea.

517. Printre tendintele pozitive inregistrate in ultimul timp seremarc a reducerea
mortalitatii infantile. Num arul copiilor deceda ti invirstadep inalalansa
micsorat dela21,21a1000 de nou-n ascuti in 1995 p ina la14,7 in 2002. A fost
stabilizata situatiaepidemiologic a in ce prive ste uneleinfec tii precum difteria,
poliomelita, hepatitaviral a B etc., datorit 4 asisten tei acordate de comunitatea
internationala pentru achizitionarea vaccinurilor.

518. Reducereafinan tarii publice in domeniul ocrotirii s anatatii a contribuit la
extinderea serviciilor medicale contraplat 4 caurmare aintroducerii sistemului
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oficial de pl ati in institutiile medico-sanitare de stat, a dezvolt arii sectorului privat
al sanatatii, apl atilor neoficiale. In conformitate cu datele CBGC, doar 44,1% din
populatia tarii are acces deplin la serviciile medicale, 40% - acces limitat, 15,5% -
nu are acces. Exist 4 o inegalitate considerabil a4 in privintaaccesului diferitelor
categorii sociale laserviciile sistemului de ocrotireas  anatatii. Familiile s arace
cheltuiesc pentru sanatate doar 2,1% din venitul disponibil, cele extrem de s arace -
1,8%. Gospodariile casnice cu un nivel detrai decent cheltuiesc  in aceste scopuri
4.4% din bugetul lor. In termeni banesti, cheltuielile pentru sanatate (la o persoani)
ale gospod ariilor casnice s arace sint de 5 ori mai mici dec it ale celor nes arace.
Accesfinanciar laserviciile medicale au doar 27% din cet  atenii saraci. Locuitorii
din mediul rural, persoanele in etate si familiile numeroase au un acces mai redus

la serviciile medicale decit in medie pe tara.

519. Consecintele negative ae crizei economice din anii 90 s-au manifestat nu doar
prin accesul redus la serviciile medicale, ci si prin micsorareafinantarii bugetare a
ingtitutiilor medicale de stat. Cheltuielile bugetare totale pentru domeniul ocrotirii
sanatatii s-au redus de la6,7% din PIB in 1996 p ind la3,6% in 2002. Partea
principala aresurselor bugetare afost alocat a pentru finantarea cheltuielilor curente
aleinstitutiilor medico-sanitare, in consecinta, deterior indu-se baza lor tehnic a si
materiala. In acelasi timp, nivelul retribuirii muncii  in domeniul ocrotirii s anatatii
ramineafi unul dincelema sc  azute. Insuficien tele indelungate ale finan tarii
domeniului ocrotirii s anatatii au impiedicat imbunatatirea calit atii serviciilor
medicale. In scopul ameliorarii situatiei au fost intreprinse masuri de restructurare a
sectorului conform Concep tiei de dezvoltare asistemului de ocrotireas anatatii a
Republicii Moldova pentru anii 1997-2003, aprobat 3 de Guvern.  In rezultat, au
fost consolidate institutiile medicale, s-aredus num arul institutiilor, al paturilor de
spital, precum si numarul personalului medical, accentul s-adeplasat pe asisten ta
medicala primara si pe asistenta medicala de urgenta.

520. Moldovaaob tinut rezultate pozitive 1inreformareasistemului de ocrotire a
sanatatii indirec tiadiminu arii cheltuielilor pentru serviciile auxiliare si a
modificarii structurii finantarii prin redistribuirea resurselor din sectorul spitalicesc
in sectoarele asistentel medicale primare si de urgenta.

521. Incepind cu 1 ianuarie 2004, Guvernul a purces laimplementarea sistemul ui

de asigurare obligatorie de asisten ta medical alascara intregii tari. Programul
Guvernului, care se bazeaz 4 pe Legeacu privire laasigurarea obligatorie de
asistenta medical a, prevedeca 1intreagapopula ties a beneficieze de asisten ta
medicala in cadrul asigur arii obligatorii de asisten ta medical a. Prin intermediul
unui proiect-pilot, implementat inraionul H incesti in pericadadintre liulie i
31 decembrie 2003, au fost testate actele normative, procedurile  si instrumentele
elaborate pentru afi aplicate lanivel na tional. Compania Nationala de Asigurari in
Medicina (CNAM) asemnat contracte de acordare a asisten tel medicale (de
prestare a serviciilor medicale) cu institu tiile medico-sanitare publice din tara, in
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temeiul ¢ arora se va acorda pachetul unic de servicii medicale, incareintr a
servicii acordate lanivel de sector medical primar, asisten ta medicala de urgenta la
etapa prespitaliceasc a, asisten ta medical a de ambulator si asistenta medical a in
conditii de spital, medicamente pentru copiii in virsta de pina la5 ani.

522. Serviciilelanivel de sector medical primar  si serviciile de urgen ta la etapa
prespitaliceasca se acorda intregii populatii, indiferent de faptul dac a persoana este
asigurata sau nu. Acces laserviciile ambulatorii, laserviciile medicului de familie
il au doar persoanele asigurate, cu excep tiacazurilor deurgen ta. Finan tarea
sistemului de asigurare obligatorie de asisten  ta medical a se efectueaz a dintrel
surse: (i) prime de asigurare obligatorie de asisten ta medicala in marime de 4% in
cazul anggja tilor, cares int achitate inm arimeegal a deangaa ti si patroni;
(i) contribu tii personal e efectuate de persoanele ce practic a activitate de
intreprinzator, de alte persoane ce se asigur a in mod individual; (iii) contributii din
bugetul de stat pentru persoanele care, in bazalegii, sint asigurate de Guvern. Se
preconizeaza c a contribu tiile din contul bugetului vor acoperi circa 70% din
cheltuielile prev azute. Se prevede caadministra tiile publicelocales a sustina
material institu tiile medico-sanitare publice  si s a participelacofinan  tarea
programelor national e de sanatate.

Obiective

523. Obiectivele principale ale dezvoltarii sectorului de ocrotire a sanatatii sint:

1) sporireaaccesului popula tiel, in primul rind acelei sarace, laserviciile
medicale de baza prin dezvoltarea sectorului medicinii primare;

i)  imbunatatireacalitatii si standardelor medico-economice de asisten ta
medicala prin modernizarea protocoalelor clinice, a utilajului din
domeniul asistentel medicale primare, ridicarea nivelului de calificare a
personalului, prelungirea procesului de acreditare ainstitu tiilor
medicale, implementarea mecanismului de monitorizare si evaluare;

iii) amelioraream  asurilor de profilaxie  si tratare abolilor social
conditionate;

Iv) sporirea€ficien tel utilizarii in domeniul ocrotirii s anatatii a resurselor
financiare, umane si materiale prin rationalizarea continua a sectorului
spitalicesc si implementarea sistemului deasigur  ari obligatorii de
asistenta medicala pentru mentinerea stabilitatii financiare.

In conformitate cu ODM  in domeniul ocrotirii s anattii, ¢ atre anul 2006 se
preconizeaza ameliorarea unui sir de indicatori, in special:
1) diminuarea mortalit atii copiilor invirsta depina la5 ani dela18,2 la
1000 den ascuti-vii inanul 2002 p inalal50 inanul 2006 sia
mortalitatii infantile, respectiv —dela 14,7 1a1000 den ascuti-vii pina
la12,1;
I1) asigurareaimuniz arii impotrivarujeole acopiilor invirsta depinala
2 ani in proportie de 98%;
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1) reducerea mortalit atii materne de la 28,0 la 100000 de na steri in anul
2002 pina la 23,0 in anul 2006 si asistarea tuturor nasterilor cu personal
medical calificat;

Iv) micsorareamortalitatii cauzate de tubercul oza aparatului respirator de
la 15,0 la 100000 de locuitori in anul 2002 pina la 14,0 in anul 2006;

V) reducereainciden tel HIV/SIDA dela4,66 1a 100000 locuitori  in anul
2002 pina la 4,00 in anul 2006.

Strategia pe termen lung

524. Dezvoltarea sistemului de asigurare obligatorie de asisten ta medical a
reprezinta unadin cele mai importante cai de solutionare a problemelor mentionate,
de ameliorare asituatiel in sferaocrotirii sanatatii. Aplicarea principiilor economiei
de piata, dezvoltarea concuren tei pe pia taserviciilor medicale vor contribui la
imbunatatirea calit atii acestor servicii, laameliorarea managementului sanitar i
utilizarea durabil a aresurselor. Asigurareade c atre stat a unor categorii sociale va
permite acestora accesul garantat la serviciile medicale.

525. In procesul de implementare a sistemului de asigurare obligatorie de asisten ta
medicala vafi acordat 4 oaten tiedeosebit a mobiliz arii resurselor financiare
suficiente pentru extinderea accesului celor s araci laserviciile medicale. Se
presupune ca trecereala medicina asigurat a va solutiona partial problema finantarii
domeniului de ocrotireas anatatii, vastimula imbunatatireacalit atii serviciilor
medicale, va spori accesul la serviciile medicale a cetatenilor cu venituri mici.

526. In practic 4, implementarea sistemului de asigurare obligatorie de asisten ta
medicala implica anumite riscuri. Printre acestea s int: necolectarea in cuantumul si
termenele stabilite a contribu tiilor de asigurare obligatorie de asisten ta medical a;
serviciileinstitutiilor medicale nu vor fi solicitate  in permanenta laacelasi nivel,
fapt ce poate provocainstabilitatea finan tarii institu tiilor; insuficien tele
managementului fluxurilor financiare si informationale; mentinerea accesibilit atii
scazute aserviciilor pentru cel s araci, cauzat a de plata obligatorie a serviciilor ce
nu sint incluse in Programul unic al asigur arii obligatorii de asistenta medicala. De
aceea, se prevede monitorizarea continu a aprocesului de implementare a
sistemului de asigurare obligatorie de asisten  ta medical 4 si arezultatelor sale,
gjustarea si promovaream asurilor necesare pentru ameliorarea mecanismelor de
implementare a sistemului.

Actiuni prioritare pentru 2004-2006
527. Pentru dezvoltarea eficient a4 asistemului de ocrotireas anatatii este necesar a

efectuareaunui sir de m asuri orientate spre ameliorarea condi tiilor si rezultatelor
activitatii acestui sistem, principalele fiind urmatoarele;
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1)  perfectionarea cadrului juridic normativ ce reglementeaz a relatiile dintre
toti participantii la sistem, determinind drepturile si obligatiile acestora;

I1) consolidarea capacit atilor institu tionale de acumulare  si transferare a
mijloacelor prin ameliorareaeviden tel financiare, a managementului
administrativ si prin implementarea tehnologiilor informationale;

lli) asigurareatransparen tel opera tiunilor CNAM  in scopul men tinerii
credibilitatii printre contribuabili;

Iv) continuarea procesului de acreditare ainstitutiilor medico-sanitare;

v) elaborarea si implementarea unui sistem informa tional medical integrat
in sistemul public de sanatate;

vi) elaborarea si implementarea sistemului de monitorizare  si evaluare a
rezultatelor;

vii) implementarea mecanismelor dereglementare  si control a fluxurilor
financiare si a calitatii serviciilor prestate;

viii) consolidarea capacit atilor personalului medical lanivel na tional si
regional in vederea functionarii acestuia in noile conditii;

IX) consolidarea si fortificarea bazei tehnico-materiale a sistemului de
sanatate, dotareainstitutiilor medico-sanitare cu echipament si tehnologii
medicale moderne.

528. In cadrul reformarii sistemului de ocrotire as anatatii va continua procesul de
consolidare ainstitu tiilor medico-sanitare, ceea ce va permite concentrarea
resurselor pentru dezvoltarea centrelor medicale specializate in municipiul
Chisinau, conform programului de restructurare a serviciilor spitalice sti. O
deosebita atentie se va acordamajor arii semnificative aaoc arilor pentru cercetare
si pentru asigurare informationala.

529. Unrol mgor in ameliorarea sanatatii populatiei trebuie sa-1 joace programele
nationale, finantate din bugetul de stat  si orientate spre profilaxia si combaterea
bolilor grave. Printre cele mai importante programe care vor fi rev azute si
perfectionate sint:
1) Programul national deimunizari pentru anii 2001-2005;
i)  Programul national de control al tuberculozei pentru anii 2001-2005;
i) Programul de consolidare a bazei tehnico-materiale a Serviciului de
singe;
iv)  Programul na tional de profilaxie si combatere a diabetului zaharat
»MoldDiab” pentru anii 2002-2005;
v)  Programul serviciilor perinatale de calitate;
vi)  Programul national de combatere a hepatitelor virale;
vii)  Programul national de profilaxie si combatere ainfec tiei HIV/SIDA si a
infectiilor sexual-transmisibile pentru anii 2001-2005;
viii) Programul national de profilaxie si combatere a cancerului;
iIX)  masurile de combatere amaladiilor psihice, a narcomaniel, toxicomaniei
si alcoolismului.
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530. Citeva programe au caobiectiv ameliorareas anatatii mamelor si copiilor, si
anume;
1) programele de asistenta medicala afemeilor gravide si a copiilor bolnavi;
i) programele de asigurare a copiilor de v irsta fraged a si agravidelor cu
medi camente compensate in conditii de ambulator.

6.15. ASIGURAREA SOCIALA
Analiza situatie

531. Sistemul de asigur ari sociale reprezint a principalul instrument de protec tie
sociala si este bazat pe contribu  tii obligatorii. Din contribu tiile acumulate se
efectueaza urmatoarele prestatii catre persoanele asigurate:

1) pensii pentru limita de virsta;

i) pensi deinvaliditate;

iii) pensi de urmas;

Iv) indemnizatii pentru incapacitate temporara de munca;

V) indemnizatii de somgj;

vi) indemnizatii pentru prevenirea imbolnavirilor si recuperarea capacitatii

de muncs;

vii) indemnizatii de maternitate;

viii) indemnizatii pentru cresterea copilului;

IX) indemnizatii pentru ingrijirea copilului bolnav;

X) @utor de deces.

532. Pentru unele categorii decet ateni, in special pentrucei s araci, pl atiledin
sistemul de asigurari sociale obligatorii constituie principalele surse de venituri. De
aceea, de eficien ta acestui sistem vadepinde, 1n mare m asura, dinamicas araciei,
nivelul, profunzimea si severitateaei.

533. Unimpact substan tial asupradezvolt arii sistemului de asigur ari sociale au
avut un sir defactori condi tionati de crizadin anii 90 si de reformarea economiei.
S-au produs modific ari esentiale lanivelul si in structura ocup arii populatiei, care
au avut o influen ta nefavorabil a asupraform arii bugetului asigur arilor sociale de
stat. Reducereanum arului de salaria ti din economie a provocat mic sorarea
numarului de persoane asigurate si alimitat cre sterea volumului contribu tiilor de
asigurari sociale. Mgjoritateacet atenilor Republicii Moldova care muncesc peste
hotare s-au pomenit 1in afara sistemului de asigur ari sociale obligatorii, pentru el
existind doar posibilitatea asigurarii pe principii benevole.

534. In acelasi timp, sistemul de pensii r amine in continuare fragmentat. Existen ta
numeroaselor inlesniri lapensionare conducela  incilcarea principiului echit atii
sociale. Pel inga aceastas-acreat o situa tiedecriza indomeniul asigur arii cu
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pensii alucr atorilor din sectorul agricol care contribuie doar cu 14% laveniturile
bugetului asigur arilor sociale de stat, dar beneficiaz a de 52% din veniturile
acestuia. Mijloacele acumulate din plata contribu tiilor nu acopera nici atreia parte
din cheltuielile necesare pentru acordarea prestatiilor.

535. Pina in 2003, men tinerea cuantumului real a pensiilor urmas afieredizat a
prin indexarea acestoracu cel pu  tin 5% anual. Insi datoriile existente in acea
perioada la plata pensiilor au condus laimposibilitatea implement arii acestui

mecanism, pensiile fiind majorate doar prin intermediul recalcul  arii lor. Incepind
cu 2003 afost aplicat a 0 modalitate noua de indexare apensiilor care se va efectua
anual, tinindu-se cont nu numai deratamedieainfla  tiel, cumera prev  azut
anterior de legislatie, ci si de cresterea salariului mediu pe tara.

536. In sistemul de asigur iri sociae s-au acumulat numeroase probleme care
necesita o solu tionare pe parcursul reform arii ulterioare a sistemului. Problemele-
cheie sint urmatoarele:

1) instabilitateafinanciara a sistemului;

i) legidatiafragmentata si neuniforma in domeniul asigurarii cu pensii;

iii) redistribuirea considerabil a si, in multe cazuri, inechitabil a aresurselor

intre diverse categorii de persoane asigurate;
Iv) marimearelativ mica apensilor si indemnizatiilor.

Obiective

537. Obiectivele sint focalizate spre eliminareadeficien telor sistemului actual i
includ:
1) consolidarea stabilitatii financiare a sistemului de asigurari sociae;
I1) asigurarea concordantel dintre riscuri asigurate, contributii si beneficii;
Iii) perfectionarea metodologiel de calculare si revizuire a cuantumului
platilor.

Strategia pe termen lung

538. Principala cauza astabilit atii financiare insuficiente a sistemului de asigur  ari
sociale rezida in descresterea numarului angajatilor in cimpul muncii si, respectiv,
in declinul finantarii sistemului de asigur ari sociale, in gradul scazut de cuprindere
acet atenilor 1in cadrul sistemului de asigur ari sociale. Pem  asuracre sterii
economice, anum arului celor ocupa ti si aveniturilor din activitateade munc &,
impactul negativ al cauzelor men tionate mai sus se va diminua. Concomitent,
exista posibilit ati de sporire astabilit atii financiareasistemului  in perioada pe
termen mediu prin:
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1)  finalizarea procesului de evidenta individual a a persoanelor asigurate si a
contributiilor corespunz atoare pentru asigurareasocial a, ceeaceva
stimula cresterea numarului de asigurati;

1) definireamal exact a ariscurilor sociale  impotrivac aroraseasigur a
fiecare categorie de cetateni, ceea ce va spori transparenta sistemului;

Iii) implementarea practicii de prognozare petermen mediu aveniturilor  si
cheltuielilor bugetului asigur arilor sociale obligatorii de stat, lu  ind 1in
considerare prognozele macroeconomice, demografice si bugetare, ceea
ce vapermite ameliorarea managementului mijloacelor financiare;

Iv) eficientizarea administr arii sistemului de asigur ari sociale prin
computerizarea procedurilor evidentel individuale a persoanelor asigurate
si ale evidentel beneficiarilor prestatiilor de asigurari sociale.

Pentru realizarea acestel actiuni este necesara:

539.

1) elaborarea si implementarea sistemului informa tional computerizat de
evidenta individuala a persoanelor asigurate si abeneficiarilor prestatiilor
de asigurari sociale, de prezentare ad arilor de seama in format electronic
catreCasaNa tionala de Asigur ari Socidle  si dedeservirea
contribuabililor si abeneficiarilor de presta tii deasigur ari sociale prin
intermediul site-ului www.cnas.md,;

1) elaborarea concep tiel, mecanismului si structurii sistemului informational
computerizat de deservire a persoanelor asigurate, a autorit atilor
administratiel publice cu informatii privind asigurarile sociale;

lii) perfec tionarea mecanismului de interac tiune cu sistemele informa tionale
deasigur ari sociale ae agen tilor economici, ale autorit atilor
administratiel publice centrale si locale;

Iv) popularizarealegisla tiel indomeniul asigur arii socide si educarea
contribuabililor in spiritul achit arii benevole aobliga tiilor de asigur ari
sociale.

In domeniul asigurarii cu pensii, sarcinile principale vor fi urmatoarele;

1) unificarea si armonizarea 1in continuare a cadrului legislativ privind
sistemul de pensionare, precum si creareaunor condi  tii unice de
pensionare pentru toate categoriile de pensionari;

1) reformarea sistemului de pensionare pentru persoanele care activeaz i in
sectorul agricol;

iii) realizareaprincipiului dependen tei dintrem arimeapensiilor sia
contributiilor pentru fiecare persoana asigurata;

Iv) crestereamarimii prestatiilor de asigurari sociale prin indexare.

540. Eficientizarea sistemului de asigur ari sociale va constitui o prioritate pentru

perioada pe termen mediu. Vafi necesar a revizuirea procedurilor si a conditiilor de
acordare apresta tiilor pl atite catre anumi ti beneficiari, determinareamai clar a a
legaturii dintre riscuri, conform ¢ arorase asigur a persoana, si prestatiile care se
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platesc in cazul riscului asigurat. Indemniza tiapentru cre stereacopilului dela
3 pini la 16 ani vafi acordat 4 in continuare prin sistemul de asigur ari sociale. in
perioada anilor urm atori vafi elaborat un nou mecanism de acordare a
indemnizatiilor respective. Dat fiind faptul ¢ a aceastaseacord a infunctiede
venitul realizat, pe viitor eavafi comasat a cu un nou tip de indemniza tie acordata

familiilor cu copii prin intermediul sistemului de asistenta sociala.
Actiuni prioritare pentru 2004 — 2006

541. Actiunile prioritare vor fi  indreptate spre realizarea obiectivelor strategiel.
Perfectionarea sistemului se va efectua, in primul rind, in baza analizei rezultatelor
cercetarilor anterioare realizate in domeniu si a propunerilor respective privind
reformasistemului. Aceast a analiza vafi efectuat a de c atre Ministerul Muncii i
Protectiei Sociale in anii 2004 si 2005.

542. Alte actiuni prioritare vor tine de:

1)  implementarea in continuare aeviden tei individuale a persoanelor
asigurate si asistemului informa tional computerizat de eviden ta a
contributiilor corespunzatoare pentru asigurarea social a;

I1) evaluareamai exacta ariscurilor sociale;

i) implementarea practicii de prognozare pe termen mediu a veniturilor
si cheltuielilor bugetului asigur arii socialede stat, lu  ind in calcul
prognozele macroeconomice, demografice  si bugetare, ceea ce va
permite imbunatatirea managementului mijloacelor financiare;

Iv) reformareasistemului de pensionare pentru cel ce activeaz a in
agricultura;

v)  perfectionarea metodelor de calculare a contributiilor;

vi) crestereamarimii prestatiilor de asigurari sociale.

543. In perioada pe termen mediu vafi prioritar 4 sarcinamajor arii cuantumului
pensiilor si aprestatiilor platite din contul sistemului de asigur ari sociale, deoarece
se mentine o diferenta mare intre volumele acestor pl ati si salariul mediu lunar. In
acelasi timp, pentru areduce diferenta considerabila dintre volumele pensiilor si ale
salariilor, precum si pentru majorarea prestatiilor de asigurare social a sint necesare
resurse financiare bugetare suplimentare. Se prevede ¢ a sporirea gradului de
transparenta si eficientizareasistemului deasigur  ari sociale in combina tie cu
reformarea acestuia si continuareacre sterii economice vor contribui la sporirea

.....

6.16. ASISTENTA SOCIALA

Analiza situatiel
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544. Sistemul deasisten ta social 4 reprezint a un instrument important de
redistribuire arezultatelor dezvolt arii economice in favoarea paturilor defavorizate
ale populatiei. Realizarea obiectivelor de reducere as aracie si inegalitatii depinde
direct de eficientizarea substan tiala aacestui sistem. Asisten tasocia a este o
componenta a sistemului protec tiel sociale si cuprinde un ansamblu de programe,
masuri si servicii specializate, orientate spre protec  tia persoanelor, familiilor,
grupurilor aflate in dificultate, care nu au posibilitateade a si asigura prin eforturi
proprii accesul la o viata decenta din cauza unor circumstante de natura economica,
socioculturala, biologica sau psihologica.

545. Sistemul actual de asistenta sociala include doua forme, aplicabile separat sau
in comun, de satisfacere a necesitatilor persoanelor care se gasesc in situatii de risc:
prestatiile sociale si serviciile sociae.

546. Cutoatec a inultimii ani auavut loc schimb  ari considerabile in cadrul
sistemului de asisten ta social &, atit lanivel de presta tii, cit si lanivel de servicii,
sistemul inansamblur amine ineficient. Problema principal a o constituie
directionareaincorecti aresurselor. In 2002, pe seamaa 20% (quintila  intiia) din
populatiaceamal s araca au revenit numai 6,6% din sumatotal  a apresta tiilor
sociale (fara pensii), iar altor 20% (quintilaa cincea) din num arul persoanelor celor
mai instarite le-au revenit 46,0%. Astfel, din sistemul sustinerii banesti este exclusa
0 parte considerabil a apopulatiei sarace, spre care si trebuie reorientate resursele
existente.

547. Deficientele principale ale sistemului existent de asistenta sociala:

1) prestatiile sociale sint acordate in baza principiului categorial (cu exceptia
adou atipuri depresta  tii acordate inbazatest arii veniturilor
beneficiarilor: indemnizatiile lunare pentru copiii dela1,5p ina la16 ani
si gjutoarele banesti acordate de FSSP);

i) lipse steobaz a metodologic a fundamentat a de stabilire avolumelor
diferitelor prestatii, a conditiilor si ordinii modificarii cuantumului lor;

I1i) nuexist aoeviden ta unica abeneficiarilor de presta tii sociae si, in
consecinta, unele persoane beneficiaz a de presta tii in cadrul diferitelor
programe, iar o parteanevoia silor nu beneficiaz a denici un fel de
prestatii sociale;

Iv) lipse ste sistemul de monitorizare  si evaluare arezultatelor realiz  arii
programelor de presta tii sociale, aimpactului lor asupra bun astarii
beneficiarilor si dinamicii siraciel;

V) lipseste un mecanism distinct de alocare si utilizare aresurselor bugetare
pentru asisten tasocia a. Resursele aocate din bugetul de stat s int
directionate in bugetul asigur arilor sociale obligatorii si administrate in
cadrul acestuiade catre CNAS,
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vi) cadrul juridic normativ al asisten  tel socialeb anesti nu este coerent.
Diferiteindemnizatii si compensatii sint reglementate de numeroase legi
si hotariri guvernamentale insuficient corelate intre ele.

548. In unele cazuri, interven tia este mult mai eficient 4 daci, pel inga prestatiile
sociale, persoana poate beneficia si deun sir de servicii sociale. Acest lucru este
deosebit de relevant in cazul persoanelor cu dizabilitati. Sistemul serviciilor sociale
este dab dezvoltat si continua afi centralizat. Acest sistem este elaborat |a nivel
central si apoi expediat spre executare in teritoriu. Modalitatea in cauza nu permite
evaluarea necesitatilor reale ale comunit atilor locale si a problemelor specifice ae
acestora

549. Serviciile sociale s int adresate doar unui num ar mic de grupuri de persoane.
Serviciileladomicilius int acordate doar persoanelor v irstnice si celor cu
dizabilitati, care locuiesc singure. Astfel de servicii nu se extind asupra altor
grupuri, cum ar fi copiii ~ si adul tii cu dizabilit ati, familiile care au nevoie de
asistenta pentru a-si intretine membrii familie.

550. In acelasi timp, nici serviciile existente nu acoper  a cererea pentru acestea
Numarul solicitantilor depaseste aproape de doua ori numarul beneficiarilor actuali.
Lipsaresurselor financiare pentru men  tinerea sistemului de asisten ta social a si
pentru angajarea unor noi lucr  atori sociali este una dintre cauzele neacoperirii
cererii.

551. Faptul ca in prezent formele de ingrijire institutionala sint cele mai utilizate se
explica si prin subdezvoltarea serviciilor sociale. Sub aspectul raportului dintre
costul si calitatealor, serviciile acordate nu prezint a ceamai eficient a forma de
asistenta nici pentru copii, nici pentru persoanele adulte si virstnice.

Obiective

552. Obiectivele principale ale asistentel sociale sint urmatoarele:

1) eficientizarea sistemului de presta tii sociale prin direc tionarea acestora
catrecel mai s araci si focalizarea acestora pe grupuri sociale aflate  in
situatii derisc;

i) dezvoltarea sistemului de servicii sociale prin diversificarea si
imbunatatirea calit atii serviciilor de asisten ta social a si implicarea mai
activa in acest proces a societatii civile;

Iii) dezvoltarea si implementarea unor programe specifice, cum ar fi protec tia
copiilor si familiei, protectia persoanelor cu dizabilitati.

Strategia pe termen lung
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553. In scopul continu arii reformei sistemului de presta tii sociale vor fi inlaturate
deficientele actuale ale procedurilor definan  tare, organizare si administrare a
acestui sistem.

554. Modificarea mecanismului de acordare apresta tiilor sociale urmeaz a afi
efectuata prin realizarea urm atoarelor ac tiuni menites a4 imbunatateasca
adresabilitatea si si sporeasca eficienta sistemului:

1) monitorizarea efectelor programelor in scopul perfectionarii principiilor
de acordare apresta tiilor sociale, ra tionalizarii tipurilor, formelor si
duratelor de acordare;

I1) introducereapresta tiilor socialepentrus araci in corespundere cu
obiectivele sistemului de asistenta sociala, ceea ce va necesita elaborarea
si aprobarea criteriilor s araciei, modelului de evaluare anivelului de
bunastare a gospodariilor casnice si a altor instrumente necesare;

l1i) formarea unui buget separat a asisten tel sociale, stabilirea unor
proceduri clare de formare, administrare  si planificareaacestuia in
cadrul planificarii cheltuielilor bugetare pe termen mediu;

Iv) elaborarea si implementarea unel Baze unice de date ale beneficiarilor
de asistenta social a, in scopul utiliz arii si directionarii mai eficiente a
mijloacelor catre cetatenii si familiile mal putin asigurate;

V) revizuirea, consolidarea si perfectionarea cadrului juridic normativ ce
reglementeaza acordarea asistentel sociale banesti;

vi) eficientizarea coordonarii masurilor si actiunilor in domeniul asisten tel
sociale, intreprinselanivel na tional silocal dec atreorganizatiile
neguvernamentale si de catre donatorii straini.

555. Dezvoltarea sistemului de servicii sociale se va efectua pe doua directii:
1) diversificareaformelor si tipurilor de servicii sociale;
i) imbunatatirea calit atii serviciilor prestate dec  atreinstitu tiile sociale,
dezvoltarea formelor aternative de protec tie si implementarea
standardelor minime de calitate pentru acestea.

556. 1In scopul deinstitu tionalizarii copiilor, a persoanelor cu dizabilit ati si acelor
de virsta inaintata vor fi dezvoltate serviciile sociale acordate in cadrul comunitatii,
ceea ce vapermite men tinereagrupurilor de persoane aflate  in Situatii derisc in
familia sau comunitatea respectiva prin:

1) (re)integrarea in comunitate cu sprijinul serviciilor sociale existente si
cu asistenta lucratorilor sociali;

i) (re)integrarea in familiile proprii, familiile extinse sau plasareala
asistenti parentali (persoane/familii careasigur &, prin activitatea pe
careo desf asoara ladomiciliul, ingrijirea si educareanecesare
dezvoltarii armonioase a copiilor in vederea asigurarii (re)integrarii in
familia sa proprie (biologic a), ingtituirii tutelel/curatele,
plasamentului in case de copii de tip familial sau in vederea adoptiel).
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557. Dezvoltarea noilor forme de servicii sociale necesit  a participareaactiv a a
autoritatilor administratiei publicelocale si acomunit atilor locale, imbunatatirea
serviciilor socialelocale si incurgareainitiativelor civile locale. Prin urmare, este
necesara extinderea spectrului de servicii sociale. In procesul dezvolt arii si
diversificarii sistemului de servicii socialetrebuies  a creasc a semnificativ rolul
autoritatilor publicelocale si al societ atii civile. Trecerea de la elaborarea unor
politici sociale universale centralizate la formele comunitare ar conduce lao
crestere masiv 4 aparticip arii societ atii civilelavia tasocia 4. In perspectiv 4,
solutionarea comunitara a problemelor sociale se va extinde considerabil.

Actiuni prioritare pentru 20042006

558. Actiunile pe termen mediu vor corespunde prevederilor strategiel pe termen
lung.

559. Monitorizareaimplementarii programelor de asisten ta sociala vaavealoc 1in
cadrul monitorizarii generale aimplementarii SCERS.

560. Perfectionarea sistemului actual a presta  tiilor sociale ( in primul r ind al
compensatiilor nominative) se va produce prin implementarea treptat aa
principiului de evaluare anivelului detrai a beneficiarilor.

561. Procesul de elaborare si stabilire amecanismului de acordare apresta tiilor
socialepentrus aracie vafi realizat treptat. Pentru 2004 s int prev azute, de
asemenea, elaborarea cadrului legislativ necesar, identificarea responsabilit  atilor,
precum si a aranjamentelor institutional e respective. Se va apelala asistentatehnica
externa pentru a elabora parametrii de referin ta pentru specificarea criteriului
saraciel, amodelului de evaluare anivelului de bun astare a gospodariilor casnice si
alte instrumente necesare.

562. In anii 2005 - 2006, bugetul asisten tel sociale vafi separat de bugetul
asigurarilor sociale, vafi creat un mecanism eficient  si implementate proceduri
clare de planificare si gestionare aresurselor financiare ae sistemului de asisten ta
sociala pe termen mediu.

563. Se preconizeaz a implementarea bazei de date unice a beneficiarilor de
asistenta sociala.

564. In anii 2005-2006 vafi creat 4 o reteaprimara de servicii sociale diversificate
in baza Legii asistentei sociale si a Strategiei nationale privind protectia copilului si
afamiliel. Vor fi elaborate, aprobate si implementate standardele minime de

calitate a serviciilor sociale pentru institutiile rezidentiale si centrele comunitare. In
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2005, in cadrul Ministerului Muncii si Protectiel Sociale vafi instituit un sistem de
acreditare si monitorizare a serviciilor sociae si de evaluare a calitatii acestora.

6.17. PIATA MUNCII
Analiza situatie

565. Crizaeconomic a a provocat reducerea considerabil 4 alocurilor de munc 3,
somajul in masa si migratiafortel de munc i peste hotare. In perioada 1994-1999
numarul celor ocupa ti in economie s-amic sorat cu 193 mii de salaria ti sau cu
11,4%. Deosebit demasiv  a afost disponibilizareafor  tei demunc a inanii
1989-1999 (151 mii de angajati sau 9,2%), conditionata de efectele crizei financiar-
economice din Rusia

566. Cresterea economic a recent a nu aavut un impact pozitiv esen tial asupra
ocuparii in cimpul muncii si apietei muncii. In perioada 2000-2002 num arul celor
ocupati a crescut doar cu 10 mii de oameni (0,7%). In ansamblu, s-ap astrat un
dezechilibru v adit intre num arul locurilor demunc a si cerereaefectiv a laele,

incluzind poten tialul de cerere a muncitorilor emigran  ti. Somajul , statistic”,

calculat conform metodologiel BIM, s-aredusdela11,1% in 1999 pina la6,8% in
2002. Insi reducerearatei  somajului , statistic” afost provocat 4, in principal, de
scurgereamasiva afor tel de munc a peste hotare, si nu de cre sterea numarului de

locuri de munca si a populatiei ocupate in economia nationala.

567. Reducerealocurilor demunc a adeterminat mic sorareanivelului popula tiel
ocupate, cresterea poverii persoanelor intretinute asupra partii active a populatiei si
diminuarearolului veniturilor dinmunc  a informareaveniturilor popula tiel.
Veniturile provenite din anggjarea in cimpul muncii si din activitatea neagricol a
independenta in anii 2000-2002 constituiau  in total circa40% din sumatotal aa
veniturilor disponibile ale popula tiei. In acela si timp se produceau schimb i
nefavorabile in structura popula tiei ocupate. S-a maorat pondereaangagja tilor in
sectorul agrar (49,6% 1in 2002) si ssapastrat o cot a relativ inalta acelor din sfera

bugetara (17,3% in 2002), unde m arimeasalariului este limitat a de posibilit atile
bugetare.

568. S-amicsorat numarul si cota salariatilor. Acest fenomen afost cauzat de criza
economica, de cheltuielile considerabile ale angajatorilor pentru asigurarea social a
asalariatilor si de cresterea numarului populatiei autoangajate. De men tionat ca in
2002 contribu tiile pentru asigur arile sociale au constituit 26,5% din cheltuielile
directe ale anggjatorilor pentru salarizare.

569. Piataoficiala amuncii se caracterizeaza printr-un nivel scazut de inregistrare a
somerilor. Astfel, in 2002, incalitatede someri aufost inregistrati 24 mii de
persoane, in timp ce numarul lor, conform metodologiei BIM, constituia 110 mii de
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persoane. Num arul mic al celor careseadreseaz  a laserviciile agen tiilor pentru
ocupareafortei de munca poate fi explicat prin posibilit atile limitate de solutionare
aproblemelor ce tindeplasarea 1inc impul muncii si de acordarea g utorului

material. In 2002 numai 38% din persoanele care au apelat la aceste agen tii au fost
angajate si doar aproximativ 6% dintre acestea au primit indemnizatii pentru soma.

570. Deficitul locurilor demunc &, nivelul insuficient al ocup  ari popula tiei in
economie, ponderea inalta acelor ce ob tin venituri relativ mici din activitatea de
munca si motivarea redusa a angajatorilor de a spori num arul locurilor de munca si
asalariului sint cel mai importan ti factori ce determin a nivelul inalt de saracie a
populatiei Republicii Moldova.

571. Prevenirea si reducerea somajului inr indul tineretului reprezint a unadin
prioritatile nu numai apoliticii depepia tamuncii, dar si apoliticii de tineret.
Problema somgjului in rindul tineretului ramine destul de acuta chiar si in perioada
cresterii economice. In 2002 rata somajului in rindul persoanelor cuv irsta intre
15 si 19 ani aconstituit 15,3%, iar acelor cu v irstaintre 20 si 24 de ani — 15,1%,
ceea ce depaseste de doua ori rata somajului pe tara. Aceasta problema este actual a
pentru multe tari, de aceea necesitatea solu tionarii e in mod consecvent este fixat a
in ODM.

572. In conditiile create pe pia tamuncii, un al doileagrup, dup i tineri, afectat in
ceama marem asura deriscul s araciel sint persoanele social-vulnerabile. Apare
necesitatea de acordare a unel atentii deosebite urmatoarelor categorii de populatie:
persoanelor cu dizabilitati (de ordin fizic, mintal), persoanelor eliberate din locurile
de detentie si dininstitutii de reabilitare social a, persoanelor dependente de droguri
etc. In Republica Moldovanum irul persoanelor cu dizabilit ati (conform legislatiei
—invalizi) care beneficiaz a de gjutor social este de circa 111 mii de persoane.
Politicadeincluziune social a este promovat a de Ministerul Muncii  si Protectiel
Sociale si dec atre unele asocia tii deinvalizi, 1nsi aceast a activitate este foarte
redusa. Prin sistemul ANOFM, in 2002, au fost plas ate in ¢ impul muncii doar
139 persoane invalide, num arul solicitantilor fiind cu mult mai mare. Totodat &, se
Impune necesitatea fond arii unor institu tii specializate pentru acordarea serviciilor
de integrare a acestor categorii de persoane pe piata muncii.

Strategia pe termen lung

573. In perspectiv i, cresterea economic trebuie s i fie insotita de antrenarea mai
activa afor tel demunc a in sferade produc tie si de prestare aserviciilor, de
majorarea numarului celor ocupati si de sporirearolului veniturilor provenite din
activitatea de munca in reducerea saraciel. Somajul este cauzat, in anumita masura,
si derigidit atile din reglement arile de pe pia ta muncii, care conduc la majorarea
costurilor legate de disponibilizarea  si angajarea personalului, precum si de
redistribuirea functiilor anggjatilor in interiorul organizatiilor si intreprinderilor. Cit



145

priveste politicile de dezvoltare a sectorului privat, se consider a ca un impact major
vaavealiberalizareareglement arilor menites areduc a barierele birocratice 1in
crearealocurilor de munca.

574. Pentru solu tionarea problemelor de angajare in ¢ impul muncii, pentru
cresterea veniturilor si asalariilor sint importante, de asemenea, crearea unui mediu
favorabil pentru investi tiile private, sus tinereabusiness-ului mic si mijlociu si
dezvoltarea sectorului privat  in ansamblu. Promovareainvesti tiilor si amicului
business reprezint a solu tiile cele mai bune ale problemel or somaului at it in
perspectiva pe termen lung, cit si in cea pe termen mediu.

575. Un element important al Strategiel il va constitui evaluarea rezultatelor
implementarii politicilor deocupare  in ¢ impul muncii  in scopul amelior  arii
continutului si impactului acestora. Politicile respective vor fi gjustate in baza
monitorizarii si analizei eficientel lor. Rezultatele evalu arii vor fi utilizate pentru o
selectare mai bun a am asurilor politicii respective, acon tinutului si obiectivelor
acestora.

Actiuni prioritare pentru 2004-2006

576. In perspectiva pe termen mediu, abordarea problemelor privind pia  ta muncii
vaavealoc pedou a cai: ameliorarea cadrului regulatoriu si acordarea sprijinului
administrativ pentru eficientizarea activitatilor pe piata muncii.

577. Cadrul regulatoriu vafi revizuit in scopul asigurarii unel flexibilitati mai inalte
apietel muncii si stimularii angajarilor.

578. Un at domeniu prioritar il vaconstitui ameliorarea serviciilor  si instruirii
somerilor, 1in special areprezentan tilor grupurilor socialmente vulnerabile.
Politicile principale vor fi orientate spre:
1) diversificarea si imbunatatirea calit atii serviciilor de plasare in ¢ impul
Muncii;
1) sprijinirea persoanelor cu dizabilitati la plasarea in cimpul muncii;
lii) prevenireasomajului in rindul tinerilor si sprijinireatineretului la plasarea
in cimpul muncii.

579. Pentru amelionarea calit atii si diversificarea serviciilor de plasare  in cimpul
muncii, se prevede efectuareaurm  atoarelor m asuri: (i) imbunatatirea util arii
tehnice aagen tiilor pentru ocupareafor tei de munc &; (ii) crearea sistemului

informational a pie tel muncii care vainformapopula tiaprivind posibilit atile de
angajare si de recadlificare si privind situatia de pe piata muncii in ansamblu; (iii)
modernizarea si diversificarea serviciilor de mediere amuncii; (iv) dezvoltarea si
optimizarea sistemului de formare profesional  a si recalificarea somerilor in
conformitate cu conjuncturapie  tel muncii; (v)  imbunatatirea sistemului de
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protectie social aa somerilor; (vi) implementareacercet arilor de marketing i
prognoza pe piata muncii.

580. Acordareaasistentei persoanelor cu dizabilit ati laplasarea in cimpul muncii
este unul din elementele protectiel sociale a acestel categorii de populatie. Pentru a
facilitaaccesul persoanelor cu dizabilit  ati lalocuriledemunc &, vor fi create
3 centre speciale unde acestea vor fi preg atite pentru plasarea in cimpul muncii. Va
fi elaborat si implementat mecanismul de stimulare aformelor flexibile de ocupare
apersoanelor cu dizabilit ati, bazat pe un studiu aprofundat al necesit atilor precum
si a barierelor acestui grup de populatie in integrarea pe piata muncii.

581. Sarcinaprincipal a const 4 1inreducereariscurilor  somajului inr indurile
tineretului, determinate de lipsa experien tel demunc a si apreg atirii profesionae
necesare. Angajatorii nus intinteresati sa anggezetineri f ara experien ta care
trebuie instruiti si adaptati 1alocurile concrete de munc a, deoarece aceasta necesita
cheltuieli suplimentare. In anul 2002 cheltuielile angajatorilor pentru instruirea
profesionala a personalului au constituit doar 0,4% din volumul total de cheltuieli
pentru forta de munc a. De aceea orientarea profesional a, informarea, serviciile de
consultanta, sus tinereatineretului laplasarea  in ¢ impul muncii, in special a
persoanelor ce caut a pentru primadat 4 unlocdemunc &, vor fi realizate de
organele competente ale administra tiel publice. Se prevede creareaunel re telede
centre de informare, orientare profesional  a si integrare atineretului pel  inga
primarii, institu tii de invatamint, agen tii teritoriale pentru ocupareafor tel de
munca. Aceste centre vor oferi, de asemenea, tineretului servicii de consultan ta in
problemeleini tierii unel afaceri proprii, ceea ce, concomitent, va contribui la
dezvoltarea micului business.

6.18. POLITICA DE TINERET

582. Situatia social-economic a din tara a afectat toate categoriile sociale, insa
principalii pagubasi al tranzi tiel sint copiii si tinerii. Tinerii constituie 25,7% din
numarul total a populatiei, adica fiecare a patra persoan a are v irsta cuprinsa intre
15 si 29 ani. Sondajele de opinie din ultimii ani au demonstrat ¢ &, indiferent de
locul detrai, pentru tineret cele mai actuale probleme s int cele legate de veniturile
mici, somaj, ocrotirea sanatatii, incertitudinea in ziua de miine, criminalitatea inalta
insocietate si inr induriletinerilor, accesul limitat i calitateainsuficient a a
invatamintului. In perioada de tranzi tie, tinerii au devenit unadin p aturile cele mai
vulnerabile ale populatiei.

583. Oportunitatile de anggare s int insuficiente si de aceeafoarte mul ti tineri nu
vad nici o perspectiv a economica in Moldova. Mai mult, oportunit atile economice
nu sint accesibile in mod egal tinerilor din diferite zone. Tinerii din zonelerurae si
orasele mici s int afectati mai puternic, dar si mai mults int afectati tinerii cu

dizabilitati. Insuficienta oportunitatilor profesionale si economice ii face pe foarte
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multi tineri s 4 p araseasca tara. In consecin ta, dimensiuni  ingrijoratoare a atins
traficul cu persoane si numarul tinerilor antrenati in activitati criminale.

584. Multi tineri abandoneaz a scoala, foarte pu tini obtin preg atirea profesional a
adecvata, inclusiv din cauza accesibilit atii si posibilitatilor reduse, si foarte putine
resurse s int disponibile pentru a dezvolta un sistem educa tional calitativ  si
competitiv. Metodele aplicate in sistemul educa tional na tiona contribuie
insuficient la dezvoltarea unel gindiri critice si independente, necesare in societatea
actuala. Atunci cind intra pe piata muncii, majoritateatinerilor descoper a ca nu au
fost inzestrati cu deprinderile si competen tele necesare pentrua incepeovia ta
independenta. Acest lucru este important mai ales in domeniile educa tiei si
instruirii profesionale, domenii care cer o atentie deosebita.

585. Vulnerabilitatea general 4 atinerilor este exacerbat a de tranzi tia continua prin
caretrece tara. Tinerii s int expu si unui sir deriscuri economice, fizice si
psihologice. Efectele acestui fenomen pot fi observate  in societatea noastr a, de
exemplu, inexisten taunui grup mare detineri exclu si sau marginaliza ti, in
cresterea abuzului de droguri, ainfec tiilor sexual transmisibile si HIV/SIDA, in
violenta adoptata de tineri, precum si in perceptiasumbra aviitorului imbinata cu
un sentiment general de incapacitate  si incertitudine. Toate acesteareprezint a
pericole majore care submineaz a s anatateareproductiv i atinerilor. In general,
saracia extinsa are un impact dramatic asupra sanatatii tinerilor.

586. In pofida  sanselor si oportunit atilor ap arute in procesul dezvolt  arii
democratiel si pluralismului in taranoastra, participareatinerilor laviatasociaa si
politica continua sa ramina scazuti. In societatea noastr a tinerii, de cele mai multe
ori, sint exclusi din procesul de luare adeciziilor. Prezentarea lor lavot continu a sa
fie nesemnificativa. Deaici insa nu rezulta ca nu sint preocupati de problemele ce
il privescsauc anus intpreg atiti s a caute solu tii pentru rezolvarea acestor
probleme. Din cauza absen tei tinerilor laluarea deciziilor, problemele cu care se
confrunta sint putin cunoscute.

587. Obiectivele principale in acest domeniu sint urmatoarele:
1) sporirea oportunitatilor de anggjare si autoangajare atinerilor;
I1) sporirea accesibilitatii laserviciile educationale si de sanatate, precum si la
informatia privind modul de via ta sanatos si privind respectarea regulilor

acestuia;
Iii) dezvoltarea capacitatilor umane si institutionale in lucrul cu tinerii;
Iv) stimulareaparticip arii tinerilor la procesul de luare a deciziilor in

domeniile de dezvoltare social &, economic &, cultural & si politica a tarii,
prin crearea consiliilor locale aletinerilor si aaltor forme de participare;

v) facilitarea accesului tinerilor lainforma tie, laservicii si latimp liber de
calitate.
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588. Actiunile Guvernului in domeniul tineretului vor fi ghidate de respectareaa
patru principii-cheie: (i) garantarea nediscrimin  arii —fiecaret 1inar are drepturi
egale, indiferent deras 4, culoare, sex, v irsta, confesiune, origine etnic a, origine
sociala, orientare politic a, familie, domiciliu sau oriceat  a caracteristic a; (ii)
asigurarea oportunitatilor egale — fiec arui tinar, indiferent de origine, i se vaoferi
sansa de & si dezvolta poten tialul deplin at it caindividualitate, c it si cacet atean;
(i1i) respectareatinerilor 1in calitate de cet ateni —tinerii s int cetateni cu drepturi
depline, av ind acelea si drepturi  si datorii ca si oricare at grup din societate,
inclusiv dreptul la libertatea de exprimare, opinie si intrunire; (iv) incurgarea
participarii tinerilor lavia tasociet atii —tinerii trebuiesus tinuti in exercitarea
drepturilor lor de participare plenara in viata sociala.

589. Tinerilor li sevaoferi posibilitatea de a- sl exprima liber opinia asupra
problemelor ce 1i vizeaza si de afi asculta ti de catreinstitutiile administrative, fie
direct, fie prin intermediul unui organ reprezentativ, precum  si deaparticipala
formularea politicilor pentru tineret. Guvernul varealiza aceasta prin: (i)
consolidarea parteneriatului social, adialogului cu societateacivil a si, in special,
cu asocia tiiledetineret; (ii) impulsionarea dialogului si acooper  arii
interministeriale privind problemele tineretului; (iii) consolidarea cooper arii
europene si internationale in domeniul tineretului  si in domeniile aferente; (iv)
crearea unui cadru legidativ adecvat in baza practicilor europene.

590. Pentru aasigura accesul lainforma tie si servicii, vor fi realizate urm atoarele
masuri: (i) efectuarea studiilor privind situa tiatinerilor si perfectionarea, in baza
acestora, a politicilor de tineret; (ii) asigurarea accesului tinerilor lainforma tii
privind drepturile si oportunit atilelor in toate domeniile (educa tie, s anatate,
protectie social a, timp liber etc.) prin creareare telei nationale de centre de servicii
pentru tineret; (iii) elaborarea unui program de promovare a mesajelor sociae ce

tin de modul de viata sanatos si dezvoltareatinerilor, prin intermediul mass-media
(TV, radio, presascris a si electronic d); (iv) asigurarea unor servicii de calitate
tinerilor incadrul institu tiilor de educa tie, s anatate si asisten ta socia a; (v)
promovarea politicilor de sus tinere atinerelor familii, ¢ autindu-se posibilit ati de
asigurare a acestora cu locuin te, facilitati privind grijafa ta de copii, consulta tii
pentru mamele tinere etc.; (vi) promovarea programelor speciale pentru grupuri de
tineri defavorizati si aflati in Situatii derisc pentru prevenirea  si combaterea
excluderii lor sociae.

591. Pentruareduce somaul inrinduriletinerilor, sevor intreprindeun sir de
masuri, printre care: (i) instruirea profesional aatinerilor afla ti in soma,
revitalizarea si modernizarea sistemului de instruire profesional  a atinerilor; (ii)
sustinereatinerilor din spa tiul rural prin elaborarea unor programe definan tarea
activitatilor agricole si neagricole; (iii) contribuirealamic sorarearatei de emigrare
atinerilor si incurgjareafluxului derevenire atinerilor care studiaz a sau muncesc
peste hotare, prin dezvoltarea oportunitatilor in tara.
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592. Un principiu de baza a politicii detineret astatului vafi participareaactiv a a
tinerilor laviata comunitara. Pentru a asigura realizarea acestui principiu, Guvernul
va promova tinerii drept parteneri egali si dinamici in viata politica, economica si
sociald a tarii, vacrea un mecanism de consultare permanent a intersectorial a
(educatie, sanatate, protec tie social a, poli tie, armat a, autorit ati ale administra tiel
publice locale) cu participareasociet atii civile si donatorilor str aini laredizarea
strategiel si planului de ac tiuni in domeniul tineretului. Guvernul vacreacondi tii
de cooperare atinerilor si asociatiilor de tineret cu structurile guvernamentale  si
autoritatile administratiei publice locale, de promovare a serviciilor de voluntariat
caoform a de participare si integrare social a atinerilor, vasus tine dezvoltarea
retelelor de organizatii si asociatii de tineret pe intreg teritoriul tarii.

593. Vor fi create condi tii favorabile pentru organiza tiile si persoanele care
lucreaza cu si pentru tineri. Vafi facilitat a formarea speciali stilor in domeniul
tineretului si oferite posibilit ati deinstruire aliderilor voluntari de tineret.
Departamentul Tineret si Sport va asigura integrarea organiza tiilor si programelor
de tineret nationale, regionale si locale, precum si legatura intre activitatea acestora
si ceaaorganiza tiilor neguvernamentale. Situa tiatinerilor sevamonitoriza  si
evalua in permanen ta in bazaunui Centru Na tional de Cercet ari in Domeniul
Tineretului.

594. Pentru ameliorareavalorific arii timpului liber a tinerilor vor fi incurgjate
autoritatile administra tiel publicelocale, scolile, biserica 1invedereautiliz arii
oportunitatilor existente intru asigurareaintereselor si necesitatilor tinerilor, vafi
stimulat sectorul privat in sustinerea si consolidarea bazei tehnico-materiale pentru
organizareatimpului liber lanivel local, vor fi asigurate condi tiile necesare pentru
dezvoltarea contractelor interna tionale aletinerilor  si vor fi sus tinuti tinerii
talentati in cele mai diverse domenii ae activitatii umane.

VII.REZULTATELE PRECONIZATE S| RISCURILE IMPLEMENTARI|
SCERS

595. Pe parcursul ultimilor patru ani,  in RepublicaMoldovas-a  inregistrat un
proces de cre stere economica modest 4. S-a stabilizat situa tia macroeconomica, a
crescut nivelul de venituri ale popula tiei in ansamblu. In acelasi timp, cre sterea
economica nu este unadurabil a, iar politicile socialenu s int destul de eficiente.
Aceasta contradictie este condi tionata de faptul ¢ a labaza cre sterii economice se
afla factorii extensivi tradi tionali, iar rezultatele acesteia nu sint distribuite eficient
si echitabil. Prin urmare, nu afost creat un nou poten tial al dezvoltarii economice,
care ar fi asigurat o dezvoltare durabil a a tarii in perspectiva pe termen lung si ar fi
garantat cresterea nivelului si imbunatatirea calitatii vietii populatiel.
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596. De aceeq, schimbareacalit  atii si modificarea caracterului dezvolt  arii
economice, umanizareaprincipiilor  si procesului de distribuire a rezultatel or
obtinute reprezint 4 obiectivul principal al SCERS.  In acest scop este necesar 4
concentrarea eforturilor pentruadep  asi dezechilibrul acumulat ce afecteaz a
dezvoltarea durabil a pe termen lung a economiei si resurselor umane. Acest
dezechilibru poate fi eliminat doar prin solu tionarea consecventa a problemelor in
domeniul activitatii investitionale si antreprenoriale, ceea ce necesita transformarea
calitativa a 1intregului sistem de gestionare a proceselor economice. Cre sterea
semnificativa avolumului deinvesti tii, aexportului, alocurilor demunc & sint
premisele principale de trecere a Republicii Moldova pe traiectoria unei dezvolt ari
previzibile si social orientate.

597. In SCERS sint formulate obiective moderate, realizarea c arorava contribui la
obtinerea unor rezultate notorii. In premiera, intr-un document unic au fost stabilite
nu doar directiile generale ale politicii lamacronivel, ci si obiectivele si prioritatile
dezvoltarii practic atuturor sectoarelor economiel nationale si sferelor de activitate.

598. Caracterul unitar si sistematic al politicii  in perioada pe termen mediu este
considerat de ¢ atre conducerea tarii drept unul din factorii succesului.  In ultimul
deceniu afost acumulata o anumita experienta de activitate in conditiile economiel
de piata, precum si de reformare a sistemului economic. Evaluarea critic a a acestel
experiente si utilizarea rezultatelor sale pozitive vor contribui, intr-o oarecare
masura, la solutionarea unor probleme calitativ noi.

599. Conducerea tarii mizeaz a, de asemenea, pesus tinereasociet atii civile 1in
realizarea obiectivelor si priorit atilor SCERS. Acest ra tionament se bazeaz a pe
sperantele cet atenilor in transform arile pozitive ce sevor produce  in domeniul
economiei si in cre stereabun astarii lor personale. Transparen ta documentului,
politicii si dialogului cu societateacivil a este considerat a drept unul din factorii
principali a realizarii cu succes astrategiel.

600. Exista, desigur, anumite riscuri care pot impiedica realizarea scopurilor
propuse sau pot diminua efectel e preconizate. Inprimul r ind, riscuriles int
determinate de lipsa experien tel in promovarea unei politici clar orientate, ceea ce
necesita nu doar profesionalism, institu tii si mecanisme speciale de promovare a
acesteia, corectare in bazamonitoriz arii, dar si capacitatea de a supune toate
actiunile si hotaririle unor obiective si prioritati stabilite. De aceea, implementarea
strategiel se poate solda cu succes doar in cazul modificarii radicale asistemului de
gestionare si atuturor verigilor sale.

601. Nu este exclus ¢ a solutionarea problemel ce tine de modernizarea sistemului
de gestionare vafi ceamai dificil a. Nivelul insuficient de dezvoltare ainstitu tiilor
si infrastructurii economiel depia ta poatefi, deasemenea, overig adaba in
procesul de realizare a obiectivelor si sarcinilor preconizate, deoarece accentul se
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pune pe dezvoltarea sectorului privat, care presupune dezvoltare accelerat a si
implementarea noilor mecanisme, instrumente  si, respectiv, ainfrastructurii. O
problema speciala, in acest context, reprezinta dezechilibrul regional in dezvoltarea
infrastructurii pietei si dezvoltareateritoriala neuniforma a sectorului privat.

602. Si, in celedin urma, datoria externa considerabila si lipsa sustinerii externe pot
impiedica atragereainvesti tiilor in economie. Investi tiileinsuficiente nu vor
permite Moldovei sa realizeze prioritatile preconizate in strategie, inclusiv in sfera
sociald. Modernizareaeconomiei  incondi tiile deficitului deinvesti  tii nuva
solutiona problema s araciei exclusiv pe seamaredistribuirii resurselor in favoarea
saracilor. De aceea, implementarea cu succes a Strategiel va depinde nu doar de
intentiile si actiunile conducerii tarii, de sustinerea comunitatii de afaceri, ci si de
sustinerea externa.

VIIT.IMPLEMENTAREA, MONITORIZAREA SI EVALUAREA SCERS
8.1. IMPLEMENTAREA

603. Dupa aprobarea SCERS, programele de dezvoltare economic a si sociala vor fi
gustate in conformitate cu politica si priorit atile sectoriale specificate in acest
document. Noile programe si proiecte lanivel na tional, local si sectorial sevor
conforma si vor promova realizarea strategiel pe termen mediu si aobiectivelor de
lunga durata prevazute in SCERS.

604. Procesul de implementare a SCERS sevadesf asuralanivel national si local.
Lanivel national, responsabilitatea pentru implementarea componentelor Strategiel
o vor aveaministerele si departamentele deresort, intimp celanivel local de
implementare vor fi responsabile autorit  atile administratiel publice locale. Rolul
coordonator in acest proces 1i vareveni Ministerului Economiei.

605. Atit ministerele de resort, ¢ it si autoritatile administratiel publice locale vor
coopera cu societatea civil a si organizatiile din sectorul privat. Implementarea unor
activitati prevazute poate fi delegata ONG-urilor relevante.

606. Un rol important in implementarea SCERS il vaavea societateacivil &, care
urmeaza:

1) s aactiveze in calitate de , supraveghetor social” si sa participe activ in
procesul de monitorizare, inclusiv prin generarea  si diseminarea datel or
Independente;

I1) sa seangagjeze intr-un dialog pe politici cu Guvernul si sa oferereactii de
raspuns privind eficienta strategiilor si politicilor aese;

Iii) sa militeze in favoarea optiunilor de politici mai eficiente;

Iv) sa-si asume responsabilitatea pentru implementarea ini tiativelor specifice.
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607. Procesul de participare si consultare, ini tiat in perioada elabor arii SCERS, va
continua intimpul implement arii Strategiel, pentruasus  tine monitorizarea,
evaluarea si gustareaei. Aceasta vafi gustat  a in concordan ta cu experien ta
obtinuta pe parcursul perioadei de implementare. Modalit atile organizationale vor
evolua si ele pentru asatisface necesit  atilede interac tiuneatuturor p  artilor
interesate in implementarea cu succes a Strategiei.

608. Rolul de coordonator al implement arii, monitorizarii, evaluarii si actualizarii
anuale a Strategiel vafi indeplinit de CNDDRS, condus de Pre sedintele Republicii
Moldova. Sarcinile  si func tiile Consiliului Na tiona s int: (i) coordonarea
activitatilor de implementare, monitorizare, evaluare sl actualizareanual aa
SCERS; (ii) aprobarea planurilor anuale de implementare a SCERS; (iii) audierea

si aprobarea raportului anual privind implementarea SCERS si aODM:; (iv)
facilitareainteractiunii intre toate verigile executivului cu legidativul si autoritatile
administratiel publicelocale 1in procesul deimplementare a SCERS, precum Si
Interactiunea cu societatea civila.

8.2. MONITORIZAREA SI EVALUAREA

609. In cadrul implement arii SCERS vafi organizat un proces continuu de
monitorizare si evaluare lanivel national si local. Acestavainclude:
1) monitorizareaimplementarii politicilor sectoriale si a SCERS in
ansambl u;
1) monitorizareasi evaluarea rezultatelor obtinute;
lii) evaluareaimpactului politicilor promovate asupra saraciel si cresterii
economice.
610. Indicatorii finali ai impactului vor fi utilizati pe larg, dar nu in exclusivitate, pe
parcursul evaluarii si servesc pentru masurarea gradului de atingere a scopurilor de
baza. Indicatorii intermediari utiliza ti  intimpul monitoriz  arii evalueaz a
contributiile actiunile si factorii aplica ti pentru ati ngerea rezultatelor finde. In
unel mai bune evaluari arezultatelor
Monitorizarea si evaluarea SCERS prevede utilizareaindicatorilor finali  si
intermediari. Lista acestora este prezentata in anexanr.5.

611. In ministere si departamente, monitorizarea procesului de implementare a
politicilor sectoriale si arezultatelor finale  si intermediare ae politicilor si
actiunilor vafi realizat a de catre grupuri speciale formate din personalul diviziunii
respective— Unitatii de Monitorizare (UM).

612. UM vafi responsabila de:
1) monitorizareaimplementarii planurilor de actiuni sectoriale;
II) monitorizarea  si  inregistrarea rezultatelor activit atilor in cursde
desfasurare;
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1) raportul privind progresul conform tintelor stabilite, bazate pe indicatori
sectoriali definiti;

Iv) monitorizareatendintelor sectoriae;

v) anaizaimpactului politicilor specifice asuprasituatiel din sector;

vi) elaborarea recomand arilor pentru politicile/interven tille
aternative/viitoare din sector si revizuirea planurilor de ac tiuni
sectoriae;

vii) asigurarea cooper arii/coordonarii activitatii institutiilor relevante pentru
implementarea initiativelor intersectoriale;
viii) asigurarea schimbului adecvat de informatii.

613. Responsabile pentru coordonarea procesului de monitorizare  si evaluarela

nivel local vor fi directiile/sectiile economice ae consiliilor municipale si raionale.
Vor fi implicate, de asemenea, comunit  atile locale prin intermediul autorit atilor
publice locale, organizatiilor comunitare, retelelor de organizatii neguvernamentale
efc.

614. Comunitatile locale vor primi suportul necesar din partea UM ministeridle  si
departamentale de resort, astfel fiind asigurat circuitul informa  tional de lanivel
national la cel local, prin diseminarea materialelor relevante, publica tiilor,
rapoartelor etc.

615. Anual vor fi organizate forumuri regionale pentru a discuta rezultatele
obtinute si planurile si aevaluaimpactul SCERS  infiecare regiune. Vor fi
publicate rapoarte anuale pentru fiecare regiune  in baza datelor de monitorizare,
colectare si evaluare arezultatelor forumului regional.

616. Ministerul Economiei va efectua:
1) coordonarea procesului de monitorizare si evaluare lanivel
interdepartamental si interregional;
1) analizadesintez a aimpactului politicilor promovate asupra atingerii
obiectivelor SCERS lanivel national.

617. Pentru realizarea acestor scopuri, pe | inga Ministerul Economiei, vafi format a
Unitatea de Monitorizare aImplement arii SCERS (UMIS). In cadrul acesteiavor fi
create 3 subdiviziuni:

- de monitorizare si evaluare de sinteza aimplementarii SCERS;

- de monitorizare asaraciel si aimpactului politicilor;

- deinformare, comunicare si participare.
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Boxanr.4
UMIS vaindeplini urmatoarele functii principale:
Panificare alucrului:

1) elaborarea, in cooperare cu ministerele de resort, a planurilor anuae de
implementare a SCERS si urmarireaimplementarii acestora;

i) fixarea tintelor specificefinale si intermediare si aindicatorilor de
succes, care vor fi utiliza ti in procesul de monitorizare/evaluare,
inclusiv de ¢ atre partenerii de implementare (ministerele de resort);
elaborarea recomand arilor privind metodologiile si instrumentele de
evaluare aimplementarii SCERS.

Monitorizare:

1) monitorizarea sistematic a adiferitor indicatori intermediari  si finali;
agregarea datelor nationale;

I1) evaluarearezultatelor conform obiectivelor stabilite si oferirea
comentariilor relevante partenerilor de implementare;

Ili) asigurareaconsistentei, calitatii si coerentel datelor si mecanismelor de
monitorizare utilizate de partenerii de implementare;

Iv) oferirea de sprijin partenerilor de implementare pentru dezvoltarea
capacitatilor de monitorizare;

V) monitorizarea progresului Republicii Moldova in realizarea obiectivelor
de dezvoltare pe termen mediu si lung.

Analiza si evaluare apoliticilor si raportare:

1) analiza si evaluarea situa tiel curentedin  tara, inclusiv analiza

sistematica a saracie;

I1) evaluareaimpactului politicilor prevazute de SCERS;

Iii) analizalegaturilor dintre diferite politici sectoriale;

Iv) oferirearecomand arilor de politici at it CNDDRS, c it si partenerilor de
implementare (ministerelor de resort);

v) facilitarea aplicarii mai consistente a datelor pentru elaborarea politicilor
pe baza de probe si pentru sustinerea procesul ui;

vi) elaborarea rapoartel or anuale privind implementarea SCERS si a
rapoartelor ODM.
Informare, comunicare, participare:

1) coordonarea diferitelor fluxuri informa tionale si diseminarea
datelor/rapoartelor relevante p artilor interesate, in particular
CNDDRS, ministerelor de resort, CP, ONG-urilor, comunit  atii de
afaceri, donatorilor, publicului larg prin intermediul structurilor si

retelelor existente lanivel national si local;

i) in cooperare cu CP, antrenarea diferitelor p  arti interesate in analiza
politicilor si in procesul de monitorizare/evaluare,

1ii) oferirea suportului in organizarea evaluarii obligatorii;

Iv) acordarea asistentei in organizarea activitatii CP.
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618. UMISvamen tineobaz adedateintegrat a aindicatorilor strategici de

dezvoltare economica si sociala (ODM, SCERS, UE etc.) si vaactiva in calitate de
punct principal de contact pentru acumularea datelor despre dezvoltare. Aceast  a
baza de date plasat a in Internet vafi accesibil a pentru astimulaantrenarea i

participarea publicul ui.

619. CPvajucaunrol activ in calitate de facilitator a particip arii tuturor p artilor
interesate —lanivel na tiona si local, din cadrul si din afara Guvernului. CP va
asiguracaparticipareas afierealizat a eficient si vafi responsabil pentru: (i)
asigurarea implement arii transparente a SCERS; (ii) mobiliz  area si antrenarea
diferitilor parteneri inrealizareaactivit atilor specifice; (iii) crearea unui mediu
pentru discu tii cu participareadiferitelor p arti interesate  in solu tionarea
problemelor si provocarilor; (iv) promovarea unui dialog semnificativ pe politici
intre societateacivil a si Guvern; (v) facilitareamonitoriz ~ arii participative si
evaluarii independente arezultatelor ob tinute; (vi) asigurareaelabor  arii i
implementarii unei strategicii eficiente de conlucrare, de diseminare larg asila
timp, in cooperare cu UMIS, ainformatiel relevante partenerilor.

620. CP vainclude reprezentan ti a Parlamentului, Guvernului  si Presedintiel, ai
ator autorit ati eadministra tiel publice, a ONG-urilor, sectorului privat,
sindicatelor si donatorilor. CPvafi  in mare parte format din reprezentan  ti ai
societatii civile. Membrii consiliului vor fi delega ti de organizatii/coalitii/, uniuni
reprezentative. Modalitatile de organizare a activit atii CP, periodicitatea sedintelor
vor fi stabilite in cadrul primelor sedinte.

621. CPvaini tiacreareagrupurilor delucru in probleme specifice sectoriale sau
intersectoriale. Grupurile de lucru vor reprezenta un mediu pentru discu tii cu
participarea reprezentantilor ministerel or/departamentelor si societatii civile.

622. SCERS vafi actualizat a anual in bazainformatiilor colectate dintr-un sir de
surse si discutata mal intii lanivel local, apoi lanivel na tional. Dezbaterile lanivel
national vor contine un sir de documente, care vor fi discutate deto ti participantii-
cheie din Guvern, societatea civil a si donatori. Rezultatul acestor intilniri va consta
in identificarea progresului realizat pe parcursul anului, amodului de imbunatatire
apoliticilor si planurilor pentru anul urmator.

623. Anual vafi elaborat si prezentat raportul ,,Impacturile politicii asupra reducerii
saraciel in Moldova’. Acestavafi prezentat publicului pentru discu  tii si pentru
sugestii privind modul de eficientizare a Strategiei. Consiliul Na tiona vafi

responsabil pentru examinarea si aprobarea raportului.
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8.3. SURSELE DE INFORMARE PENTRU MONITORIZARE Sl
EVALUARE

624. Pentru monitorizarea si evaluarearezultatelor implement ari SCERS, vafi
utilizata o serie de date statistice  si administrative. Acesteavor fi elaborate i
prezentate de catre DSS, BNM si alte autoritati ale administratiei publice.

625. Vafi necesar a imbunatatirea bazei informa tionale si metodologice pentru
monitorizare si evaluare prin:

1) utilizarea datelor recensamintului populatiei, ceea ce va permite ob tinerea de
informatii veridice privind situa tiademografica, imbunatatirea cadrului de
esantionare pentru efectuarea CBGC, aanchetei for tei de munc a si aaltor
cercetari statistice;

I1) noi cercet ari sociale privind stareas anatatii, condi tiile de trai, accesul la
studii etc., realizate cu gutorul donatorilor, inclusiv evaluari participatorii ale
saraciel si sondaje eficiente, utilizind opiniile saracilor in calitate de indicator
important al schimbarilor;

Iii) aprobarea oficiala a metodologiel pentru definireanivelului saraciei;

Iv) elaborareah artii teritorilleas araciel pentru monitorizareadetaliat  a i
elaborarea politicilor mai eficiente de reducere asaraciei lanivel local;

V) specificarealistei indicatorilor saraciel pentru afi publicata de catre DSS.

626. Pentru a imbunatati calitateainformatiel utilizate de ministere si departamente
in monitorizarea si evaluareaimpactului ac tiunilor din cadrul Strategiei, seva
ameliora interac tiunea acestor organe cu DSS. Acesta se va concentra asupra

intre indicatori si impacturile finale si intermediare ale Strategiel.

627. Dezagregareainformatiel colectate pentru raportare in bazaindicatorilor va
constitui o condi tie important a afaptului ¢ a datele pot fi analizate 1in functie de
diferite grupuri de participanti si de impactul strategiilor asupra diferitelor grupuri.
Unde vafi posibil, datele vor fi structurate dup asex,v 1irga, etnie, statut
socioeconomic si plasare geografica.

628. Informatiile si metodologiile aplicate in evaluarea progresului vor fi f  acute
publice pentru a asiguratransparen ta. Aceastava permite organelor externe, cum
sint coali tiile ONG, s a ofere posibilitatea de acces lainforma tie pentru a oferi o
evaluare independenta a eficientei politicilor publice.

8.4. DEZVOLTAREA STATISTICII

629. In scopul dinierii laprincipiile fundamentale ale statisticii oficiale, aprobate
de Diviziunea pentru Statistica a Organizatiei Natiunilor Unite in aprilie 1994, vafi
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perfectionat cadrul legal ce vizeaz a activitatea statistica in baza Legii cu privirela
statistica oficiaa.

630. Vafi perfectionat sistemul deindicatori statistici, metodologiile de calcul ale
acestora si metodele de colectare adatelor in conformitate cu standardele
internationale, in special ale UE. Vafi considerat & drept prioritar a conceperea
informatiel credibile necesare pentru dezvoltareadurabil aa tarii (sub aspectele
economic, social  si demediu), indeosebi elaborarea datelor necesare pentru
monitorizarea implementarii obiectivelor SCERS, a ODM, aindicatorilor inclu si in
Sistemul general si Sistemul special de distribuire adatelor e FMI etc.  In acest
context, sevor implementapescar  alarg a cercet arile statistice prinsonda) ~ si
imbinarea optima a acestora cu inregistrarile administrative.

631. Un rol deosebit revine efectu arii recens amintului popula tiei (2004) si
recensamintului general agricol (2006), care vor asigura at it ob tinerea datelor
statistice importante pentru societate privind situa  tiademografic 4 si ceadin
agricultura, cit si crearea bazelor de sondaj pentru organizarea cercet arilor statistice
selective.

632. In domeniul statisticii economice, accentul se va pune pe crearea unui sistem
integral a statisticii intreprinderilor, care vafi constituit dintr-un spectru coerent de
cercetari statistice anuale si intraanuale (lunare si trimestriale), in conformitate cu
normele internationale. Nucleul acestui sistem il va constitui Registrul Na tional al
Unitatilor Statistice (RENUS), care vafi actualizat in permanenta pe baza datelor
din surse administrative si cercetari statistice.

633. In domeniul statisticii sociale vor fi perfec  tionate studiile privind for tade
munca si nivelul detrai a popula tiei, prin crearea unel re tele universale de sondg
("Master”) si completarea acesteia cu diverse module noi, ceea ce va contribui la
imbunatatirea calitatii (reprezentativitatii) datelor ob tinute, precum si laob tinerea
unor date statistice noi, hecesare pentru monitorizarea multidimensional aa
bunastarii populatiei.

634. Sevor  intreprinde ac tiuni pentru dezvoltarea capacit atilor tehnice:
() asigurarea cu echipamente, IT, programe licen tiate; (ii) modificarea cardinal a a
tehnologiilor de colectare, transmitere, prelucrare, stocare si diseminare a

informatiei; (iii) creareab ancilor de date centralizate, utilizateat it in scopuri
statistice, cit si cu posibilitate de acces autorizat de ¢ atre utilizatori (cu respectarea
confidentialitatii datelor); (iv) maximizarea capacit atilor de satisfacere a cerin telor
informational e cresc inde ale utilizatorilor de date statistice variate in termene
oportune; (v) asigurarea unei mai bune compatibilit ati cu alte sisteme informatice
in vederea creirii unui sistem informational national integru.
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635. Se vadezvoltasistemul clasific arilor statistice prin elaborarea, dezvoltarea si
implementarea in practica statistica a clasificarilor de baza in domeniile economic,
social, demografic, prin armonizarea cu clasific arile UE. Din anul 2004, informatia
statistica este determinat a doar in bazanoilor clasific ari statistice na tionale ale
activitatilor economice si ale produselor, din anul 2005 — in baza clasific arii
statistice nationale ale produselor i serviciilor industriale, ceeace vapermite
modernizarea ciclului de colectare, prelucrare, stocare, transmitere a datelor
statistice, utilizareamai ra tionala aresurselor, imbunatatirea calit atii, reducerea
termenelor de prelucrare si dezvoltarea diseminarii informatiel statistice.

636. Un rol important revine dezvolt  arii resursel or umane, ceea ce presupune:
(i) perfec tionareanivelului depreg atire apersonalului din cadrul organelor
statistice; (ii) stagiul personalului in domeniul metodologiilor  si proiectelor
avansate in statistica atit peste hotarele tarii, cit si in tara, prin antrenarea expertilor
straini; (iii) perfec  tionareametodelor de motiva  tie a personaului pentru
eficientizarea activit atii acestuia; (iv) creareaunor condi  tii de munc a mai bune
pentru aspori atractivitateaactivit  atii din domeniul statisticii si dezvoltarea
capacitatilor profesionale ae fiecarui angajat.

637. Sevaacorda o aten tie sporita colaborarii internationale in domeniul statisticii
prin: (i) elaborareadatelor  in conformitate cu standardele interna  tionale pentru
asigurarea comparabilit atii incondi tiile perfec tionarii continue a metodel or
statistice si IT; (ii) prezentareainforma tiel organismelor interna  tionale, in
conformitate cu obligatiile asumate de stat.

IX. ACTIUNILE, COSTURILE SI LEGATURILE CUCCTM

638. Inanexanr.6 s int prezentate pachetele cuprinz itoare de ac tiuni prioritare
intru sustinerea strategiilor SCERS, autorit atile administratiel publice responsabile,
costurile actiunilor si termenele de desfasurare a acestora.

639. Inanexanr.6secon tinactiuni prioritare pentru 17 domenii. Aproximativ
50% din actiuni au implicatii ,,zero” sau minime de finan tare aditionaa. ,Zero” se
refera laac tiunile care vor fi realizate din bugetele existente si include elaborarea
legilor si regulamentelor, a studiilor interne, apoliticilor si revizuirilor de strategii.
Minime se consider a cheltuielile adi tionale care presupun o finan tare limitata, de
exemplu, pentru studii, care necesit  a implicarea consultan tilor locali pentru
instruirea grupurilor mici, pentru elaborarea sistemelor informationale locale etc.

640. Actiunile au fost clasificate dup a prioritate per sector si in unele cazuri per
subsector. La etapafina a de elaborare a SCERS, ministerelor de resort le-au fost
distribuite Recomandri pentru prioritizarea ac tiunilor. La preg atirea deciziilor de
stabilire a prioritatilor, ministerelor li s-a cerut sa se axeze pe urmatoarele criterii:
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1) activit ati si cheltuieli care contribuie, direct sau indirect, la reducerea
saraciel si/sau cre stereaeconomic a. Num arul, tipul  si amplasarea
beneficiarilor, precum si volumul beneficiilor, in mod ideal, ar trebui s a
fieidentificabile;

1) activitati si cheltuieli pe care mijloacele disponibile permit ale extinde
asupraintregii populatii si nu doar asupra unel parti a acesteia;

lii) cheltuieli care favorizeaza grupurile social-vulnerabile si dezavantajate;

Iv) cheltuieli careinvoc a efectuarea de economii, de exemplu, 1inchiderea
instalatiilor uzate si prestareade servicii de inlocuire mai ieftine sau de
o calitate mai buna;

v) cheltuieli pentru activitati bine planificate, cu costuri reae.

641. Laaceasta etapa nu afost posibila aplicareariguroasa acriteriilor de stabilire
aprioritatilor. Aplicareacriteriilor s araciel afost limitat a de introducerealor lao
etapa relativ tirzie si de capacitatile relativ slabe de analiza a politicilor existente in
ministere. Pel inga aceasta, in mod tradi tional, politicile au avut o orientare
exclusiv spre cre stere, cu pu tine considerente pentru beneficiile socioeconomice
sau impactul asupras araciei. Peviitor, laurm atoarele etape de actualizare a
SCERS, instruirea si recomandarile se vor concentra asupra acestor aspecte pentru
aconsolida abordarea ,,pro-s  araci” inconceperea si aplicareastrategiilor — si
actiunilor sectoriae.

642. Cifreleindicative ale costurilor pentruac  tiuni secon tin inanexanr.7. in
tabelul respectiv s int incluse ac tiunile (dup a cum acestea au fost identificate de
ministerele de resort) care vor fi acoperite de resursele sectoriale prev azute in
CCTM dec atreMinisterul Finan telor si ac tiunileac aror finan tare nu este
asigurata. Costurile sint estimate preliminar. Pentru actiunile la care costurile nu au
putut fi indentificate s-au inclus cheltuieli aproximative. Cerin  tele sub form a de
asistenta tehnic a, definite casuport investi  tional nonproiect, s intindicatef ara
stabilirea costurilor.

Tabelul de mai josreflecta necesitatile agregate ale finantarii pentru
anii 2004-2006.

- milioane l& -
Costul activitatilor: 2004 2005 2006
cu acoperire financiara in cadrul CCTM 948,3 1154,0 1114,1
fara acoperire financiara 1195,8 21522 2664,8
Total 21441 3306,2 3778,9

643. Costuriletotale vor creste de la2144,1 milioane de lel in 2004 pina la 3778,9
milicanedelei in 2006. Cifreleindic a ca in cadrul CCTM vor puteafi finan tate
aproximativ 44,2%, 34,9% si 29,5% din costul total al activit atilor, respectiv, in
2004, 2005 i 2006. Activit atilef ara acoperirefinanciar a vor fi propuse
partenerilor de dezvoltare pentru afi finantate de catre acestia.
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644. Evaluarile Ministerului Finan  telor (confirmate de donatorii principali)
sugereaza ca nu este real de a astepta ca SCERS sa genereze fluxuri mari de resurse
aditionale noi pe parcursul perioadei 2004—2006. Dimensiunile resurselor interne
vor continua sa fie extrem de limitate pe parcursul urmatorilor trei ani. La moment,
nu exista considerente reale pentru aa steptafluxuri adi tionale de resurse interne
suplimentare celor dgjaincluse in plafoanele CCTM.

645. Tendintelerecenteaefinan  tarii externe aproiectelor ( inregistrate de
Ministerul Finantelor) denota ca angajamentele anuale ale donatorilor in perioada
2000-2003 au fost in medie de 30 milioane de dolari SUA, din care aproape 90%
aufost 1inform a de credite, restul fiind oferite ca granturi. Angajamentele
preconizate pentru 2004 sint de 33 milioane de dolari SUA in forma de credite noi
si de 2,3 milioane de dolari SUA in forma de granturi.

646. Din cauzatermenelor mari de a steptare ce tin de finantarea externa, ceamai
mare parte a fluxurilor donatorilor externi pentru perioada 2004-2006s  int dga
contractate si planificate. Analizaefectuata de Ministerul Finantelor demonstreaza
ca scenariul optimist al contract arii granturilor si a finan tarii externe (at it pentru
sustinerea bugetului, ¢ it si pentru proiecte) vafi de circa 60 milioane de dolari
SUA 1n 2005 si 67 milioane de dolari SUA  in 2006. Totu si, transferurile de noi
finantari vor fi semnificative sub acest nivel — circal6 milioane de dolari SUA in
2005 si circa 37,5 milioane de dolari SUA in 2006. Din aceste transferuri, o parte
considerabila afinantarii suportului bugetului (11 milicane de dolari SUA in 2005
si 18 milioane de dolari SUA 1n 2006) dgja este luat a in considerare in plafoanele
CCTM. Pentru acoperirea cheltuielilor noilor activit ati propuse in cadrul SCERS se
prevad doar 5 milioane de dolari SUA in 2005 si 19,5 milioane de dolari SUA —
in 2006.

647. Guvernul recunoa stec a ocre stereanivelului deasisten  ta din partea
partenerilor de dezvoltare depinde de constituirea  si men tinerea increderii prin
elaborarea si implementarea eficient a aunel SCERS viabile, realiste  si orientate
spre reforme, asum indu-si anggjamentul 1n aceast a privinta. Guvernul sper a ca
SCERS vafi capabil a sa ofere o baz a adecvata pentru fluxuri financiare adi tionale
din partea partenerilor de dezvoltare.

648. Deasemenea, serecunoa stec a noile activit ati desus tinere a SCERS
necesita afi finan tate par tial din resursele existente, restructur  indu-se bugetele
corespunzatoare, reduc indu-se costurile i utiliz indu-se resursele economisite
pentru acoperirea costurilor unor priorit ati noi. Celetrel ministere (ale Educa tiei,
Sanatatii, Muncii si Protectiel Sociale) de resort, care impreuna cheltuiesc cea mai
mare parte a surselor bugetare, au fost implicate 1in analizariguroasa, efectuata in
CCTM, apoaliticilor si cheltuielilor. Aceasta genereaz a imbunatatiri semnificative
ale politicilor de cheltuieli ale ministerelor in cauz a. Extinderea pe viitor a
metodologiel CCTM asupra altor sectoare va contribui lanoi eficientiz ari ale
cheltuielilor publice.



